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Seria uma atitude muito ingénua
esperar que as classes dominantes
desenvolvessem uma forma de
educacdo que permitissem as classes
dominadas perceberem as injusticas
sociais de forma critica. (Paulo Freire)



| — APRESENTACAO
1 — MENSAGEM DO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAQO

O Municipio de Dourado d4& um grande salto de qualidade educativa ao elaborar,
de forma democréatica e participativa, o 1° Relatério de Monitoramento e
Avaliacao do Plano Municipal de Educacgéao (PME).

O PME trata do conjunto da educacao, no ambito Municipal, expressando uma
politica educacional para todos os niveis, bem como as etapas e modalidades
de educacéo e de ensino. E um Plano de Estado e ndo somente um Plano de
Governo. O municipio elaborou o Plano Municipal de Educacéo resultando na
Lei Municipal n® 15.525 de 25 de junho de 2015, que prevé em seu artigo 5° o
monitoramento continuo e avaliacdes peridédicas quanto a execucdo do PME e o
cumprimento de suas metas.

Passados mais de seis anos de aprovacdo do PME, o municipio de Dourado
nunca fez uma avaliacao do referido plano. Portanto era preciso tomar atitude e,
por determinacao do Prefeito Municipal, instituiu-se por meio Decreto Municipal
n° 2.801/2021, a Comissédo Coordenadora para Monitoramento e Avaliacdo do
Plano Municipal de Educacédo de Dourado.

Obedecendo ao principio constitucional de gestdo democratica do ensino
publico, preconizada na Constituicdo Federal, Art. 206, Inciso VII, observando a
gestdo democratica de ensino e da educacdo, a garantia de principios de
transparéncia e impessoalidade, a autonomia e a participacao, a lideranca e o
trabalho coletivo, a representatividade e a competéncia, foi construido o presente
Relatério de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo. Ele
requereu, de todos nos, que dele participamos com clareza e objetividade a
respeito de qual educagcdo queremos.

Este processo de construcéo coletiva, com a demonstracéo de um forte espirito
democratico, nos enche de esperanca e nos aponta para um caminho em que a
educacéo é alicerce para o desenvolvimento de uma sociedade plena.

O PME preconiza o que esta posto no Plano Nacional de Educacédo. De forma
resumida, os principais aspectos norteadores abordados sdo: a universalizacao,
a qualidade do ensino, a formacdo e valorizacdo dos profissionais, a
democratizacao da gestao e o financiamento da educacéo.

Com a disponibilizacdo dos resultados deste Relatdrio, o Departamento

Municipal de Educacéo espera fortalecer a missdo de constituir referenciais de

gualidade para toda a educacéo do municipio, que contribua para a formacéao de

cidaddos, com uma nova visdo de mundo, em condicbes para interagir na
contemporaneidade de forma construtiva, solidaria, participativa e sustentavel.

Ricardo Sérgio Fattore

Diretor do Departamento Municipal de Educacao
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2. MONITORAMENTO E AVALIAA(;AO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE DOURADO — EXIGENCIA LEGAL

O Plano Municipal de Educagéao (PME), Lei Municipal n°® 15.525 de 25 de junho
de 2015 é uma lei ordinaria que tem vigéncia de dez anos a partir da data
sancionada pelo prefeito municipal, estabelecendo diretrizes, metas e
estratégias de concretizacdo no campo da Educacdo. A existéncia do PME é
determinada pelo artigo 214 da Constituicdo Federal e o artigo 241 da
Constituicdo Estadual.

As metas propostas no presente PME seguem um modelo de visao sistémica da
Educacao apresentando um conjunto de metas e estratégias que contempla
todos os niveis, modalidades e etapas educacionais. Além disso, ha estratégias
especificas para areducao da desigualdade e inclusdo de minorias, como alunos
com deficiéncia e estudantes do campo.

A partir da promulgacdo do Plano Municipal de Educacdo (PME), por meio da
Lei Municipal n°® 15.525 de 25 de junho de 2015, em seu artigo 5° prevé o
monitoramento continuo e avaliacdes periddicas quanto a execucao do PME e o
cumprimento de suas metas, competindo a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo do PME:

| — Divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagbes nos respectivos
sitios institucionais da internet, seguindo os estudos voltados para o aferimento
do cumprimento das metas, a serem divulgados, a cada dois anos, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Il — Analisar e propor acdes governamentais e politicas publicas para assegurar
a implementacao das estratégias e o cumprimento das metas.

[Il — Analisar e propor a revisao de metas ja cumpridas e respectivas estratégias,
com vistas a melhoria da qualidade geral da educacdo publica municipal e
estadual.

O presente Relatorio atende a determinacao da legislacdo, mas nao se ateve
apenas a essa formalidade, também na formulacdo do Relatério envolveu nao
apenas o Poder Executivo, mas também a comunidade escolar de forma mais
ampla, em um processo participativo, que culminou em Audiéncia Publica e na
aprovacao pelos presentes dos levantamentos sistematizados, apresentados e
compilados nesse Relatorio.

Com esse esforco coletivo, convidamos a todos (as) para comprometerem-se na
producéo desse novo marco da educacdo do municipio, que continuara sendo,
periodicamente, avaliado e monitorado buscando convergir esforcos para que a
educacéo de Dourado avance de maneira efetiva.
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3. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
EDUCACAO PARTICIPACAO POPULAR E METODOLOGIA

O Poder Executivo Municipal, por meio do Departamento Municipal de
Educacéo, envolvido com as discussdes sobre o Monitoramento e Avaliagdo do
Plano Municipal de Educacdo, a partir da construgdo dos seus principais
instrumentos de gestao, institui pelo Decreto Municipal n° 2.856 de 18 de agosto
de 2022, a Comissédo Coordenadora para Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo. Também criou por meio do Decreto Municipal n°® 2.850
de 01 de agosto de 2022 o Férum Municipal de Educacéo.

Para construir este Relatério, o Departamento Municipal de Educac¢édo adotou
uma metodologia participativa e democratica, envolvendo a Sociedade Civil
Organizada, Instituicbes de Ensino e da Administragdo Publica. A elaboragéo
deste Relatério constituiu-se de instancias de reflexes e decisdes, dentre elas:
a Comissao Coordenadora para Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal
de Educacéao e a Plenaria do Forum Municipal de Educacéo.

Como primeira etapa do processo de elaboragcédo do Relatorio de Monitoramento
e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo, foram realizadas diversas reunides
com o objetivo de se discutir com Professores, Diretores e Gestores
Educacionais, a importancia de Monitorar e Avaliar o Plano Municipal de
Educacao e as formas de participacdo e etapas de desenvolvimento.

A Comisséo levantou informacfes em diversos periodicos e sites, em especial,
no site do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
“Anisio Teixeira”, Fundacdo Seade — Sistema Estadual de Analise de Dados e
do proprio Departamento Municipal de Educacéo.

Foram realizadas a partir da edicdo do Decreto de criacdo da Comissao
Coordenadora para Monitoramento e Avaliacgdo do Plano Municipal de
Educacao, 07 (sete) reunides com os membros da referida Comisséo; e 1 (uma)
Audiéncia Publica com o Férum Municipal de Educacgéo, que proporcionaram a
participacdo democratica, a discussao e aprovacao desse Relatério.

Este Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao é definido em um
conjunto de informacfes sistematizadas e compiladas em cada Meta do PME
nos diversos Niveis e Modalidades de Ensino. Constituem-se em um instrumento
de resposta as demandas, na area da Educacdo publica do Municipio de
Dourado, por articular as metas e as aspiracbes da comunidade escolar
compartilhadas com legitimidade com todos os cidaddos douradenses.



META 1

12

UNIVERSALIZAR A EDUCACAO
INFANTIL NA PRE-ESCOLA
PARA AS CRIANCAS DE 4
(QUATRO) A 5 (CINCO) ANOS DE
IDADE E AMPLIAR A OFERTA DE
EDUCACAO INFANTIL EM
CRECHES, MUNICIPAIS E/OU
FILANTROPICAS, ATE A FINAL
DA VIGENCIA DESTE PLANO.
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Contexto: O resultado da avaliacdo do Inep em 2018 consta que 81,4% das criancas
de 4 e 5 anos séo atendidas no pais, portanto, a meta de universaliza¢do da Pré-escola
até 2016 nao foi atingida. E preciso ressaltar que os 18,6% restantes significam mais
del milhdo de criangas e que as desigualdades regionais sao marcantes. Além disso, 0
foco ndo pode se restringir ao atendimento, sem um olhar especial para a qualidade do
ensino.

Ja na etapa de 0 a 3 anos, o Pais patina de forma recorrente. O Plano Nacional de
Educacdo de 2001-2010 ja estabelecia o atendimento de 50% até 2005, meta
solenemente descumprida e agora postergada para o final da vigéncia do plano atual.
Em 2018 o Inep levantou que apenas 23,2% das criancas dessa faixa etaria tinham
acesso a creche. Ao déficit de vagas, calculado em mais de 2,5 milhdes, soma-se o
desafio de levantar dados mais precisos, que permitam planejar detalhadamente a
expanséo do atendimento.

Dourado

Esta secdo avalia a evolugdo da Meta 1 utilizando a taxa de atendimento escolar
aplicada aos dois grupos etarios considerados.

— Indicador 1A: Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequenta a escola/ creche.
— Indicador 1B: Percentual da populacéo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/ creche

A projecdo da populacdo escolar para o Municipio de Dourado, segundo o SEADE,
segue a seguinte tendéncia.

Populagdo | Populagdo| Total

O0a3anos |4a5anos
2010 376 202 578
2015 371 183 554
2016 367 183 550
2017 363 181 544
2018 357 182 539
2019 352 182 534
2020 346 183 529
2021 342 178 520
2025 314 168 428

Observa-se que a populacdo de 0 a 3 anos diminuiu significativamente no ano de 2020
guando comparado ao ano 2010. A partir de entdo, essa faixa da populacdo escolar,
continua em tendéncia de queda.

O mesmo se observa com a populacdo de 4 a 5 anos, que tiveram significativa
diminuicdo no decénio passado, ou seja, em 2020 quando comparada ao ano 2010. A
partir de entdo a tendéncia é de continuo decréscimo populacional.
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Cabe observar também que ao final do decénio a populagéo escolar, nas duas faixas
observadas, tende a decrescer, em torno de 9%, em relagc&o ao ano de 2020, revelando
a desnecessidade da administragao publica em investir em novas escolas.

Importante, ainda, observar que a populacdo nas faixas de idade observadas tende a
relativa estabilidade no decorrer dos anos, ou seja, é muito provavel que a pressao por
mais vagas na educacdo infantil tenha a tendéncia a se estabilizar ou até diminuir nos
proximos dez anos, conforme mostra o grafico abaixo.

Evolugao e Perspectivas da Populagdo de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos
no Municipio de Dourado/SP

700
600 578 554 550 544 539 534 529
500 520
428

400 376 371 367 363 357 352 346 342
300 314
200 =202 183 183 181 189 182 183 178 168
100

0

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2025
Populagdo 0 a 3 anos @ Popula¢do 4 a 5 anos Total

Fonte: Fundacé&o Seade

Finalmente, vale observar que a populacao total em Dourado no ano de 2010 era de
8.609 e em 2020 a projecédo é de 8.482 e em 2025 a projecéo é de 8.402. Observa-se
gue a populacdo em 10 anos decresceu em 1,5%, ou seja, essa populacdo passou a
viver mais e envelheceu, tendo em vista, que, no mesmo periodo considerado, a
populacdo de 0 a 3 anos decresceu 8,0% e ade 4 a5 anos decresceu 9,4%, indices
significativamente superior ao decréscimo médio da populacdo total do municipio.

Quanto as matriculas na Educacéo Infantil o quadro abaixo mostra a evolucdo das
matriculas em creche e na pré-escola.

Matriculas | Matriculas | Matriculas | Matriculas | Matriculas
Creche Creche Pré-Escola |Pré-Escola Educa?ﬁo
Infantil

Ano Particular | Publica Particular | Publica
2010 0 48 0 146 194
2015 0 114 0 169 283
2016 0 113 1 172 286
2017 0 111 1 192 304
2018 0 114 0 183 297
2019 0 163 0 139 302
2020 1 154 0 154 309
2021 0 161 0 198 359

Fonte: Qdu/lnep
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As matriculas na Creche tém crescido consideravelmente, tendo dois impactos de
crescimento importantes, primeiro em 2015 quando a quantidade de matriculas
aumentou 137,5% em relagéo a 2010 e, novamente, em 2019, quando as matriculas
cresceram 43% quando comparadas a 2015.

Evolugdo das Matriculas na Educagdo Infantil de Dourado/SP

400
350 359
300 283 286 304 297 302 309
250
200 194 169 172 192 3 3 198
— 161
150 Tae - 139 154
100 / 114 113 111
50 48
0
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e [Vlatriculas Creche Publica === Matriculas Pré-Escola Publica Matriculas Educacdo Infantil

Fonte: Qdu/INEP

Por outro lado, as matriculas na Pré-Escola seguem uma tendéncia irregular.
Importante ressaltar que a partir da promulgacdo da Lei Federal n° 11.274/06,
gradativamente as criancas de 6 anos deixam a pré-escola para ingressarem no 1° ano
do ensino fundamental. Essa é a provavel explicacdo da queda nas matriculas da pré-
escola nos anos de 2019 e 2020 e a partir do ano de 2021 as matriculas passam a
recuperar o mesmo nivel de 2017 no patamar de 198 criancas.

No geral, as matriculas na Educacao Infantil cresceram significativamente no ano de
2015, em especial, pelo aumento das matriculas na Creche e, em menor potencial da
Pré-Escola.

Assim sendo, € notério que recentemente o municipio de Dourado vem se esfor¢cando
em aumentar sua capacidade em atendimento as demandas de creche.

Mas, importante ressaltar, que o atendimento da clientela de creche no municipio ainda
estd aquém da real necessidade.

A tabela abaixo aponta a relacéo da populacdo de 0 a 3 anos que teria direito a creche
e a quantidade de matriculas na creche.

Populacéo | Matriculas | Porcentagem
Ano 0 a3 anos Creche Atendida
2010 376 48 12,8%
2015 371 114 30,7%
2016 367 113 30,8%
2017 363 111 30,6%
2018 357 114 31,9%
2019 352 163 46,3%
2020 346 155 44,8%
2021 342 161 47,1%

Fonte: Departamento Educacgéo eQdu/INEP
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Pode-se observar que o municipio de Dourado, embora, nos ultimos trés anos, tenha
melhorado o acesso a creche ainda assim, estd em defasagem no atendimento das
criangas 0 a 3 anos chegando a 47,1% do total da populagéo da faixa etaria de 0 a 3
anos. Mas, apesar dessa informacgéo, ndo ha fila de espera por vagas nas creches e,
portanto, entende-se que a demanda esta sendo atendida.

Diante do quadro apresentado anteriormente compete observar a evolucdo percentual
das matriculas na Creche e a perspectiva para o ano de 2025.

Evolu¢ao da Populagdo de 0 a 3 anos e as Matriculas em Creche e a
Perspectiva para 2025 em Dourado

400
350 376 371 367 363 357

357

346

300 } 314
250
200

163 155
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100 /
50 a8
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Populagdo 0 a3 anos === Matriculas Creche

Fonte: Departamento Educagdo eQdu/INEP

Assim sendo, constata-se que o municipio praticamente ja vem atendendo a meta do
Plano Nacional de Educacéo, que prevé o atendimento de no minimo 50% das criancas
de até 3 anos nas creches até o final de 2024.

Todavia, como a perspectiva de crescimento dessa faixa de populacdo é decrescente
para os proximos anos, existe a faculdade dos investimentos em creches e pautarem
apenas para manutencdo e moderniza¢do das atuais unidades educacionais.

Com relacdo a Pré-Escola podemos observar na tabela abaixo as condicdes de
atendimento com matriculas da populagéo de 0 a 5 anos.

Populagdo | Matriculas |Porcentagem

Ano 4a5anos |Pré-Escola |Atendida

2010 202 146 72,3%
2015 183 169 92,3%
2016 183 173 94,5%
2017 181 193 106,6%
2018 182 183 100,5%
2019 182 139 76,4%
2020 183 154 84,2%
2021 178 198 111,2%

Fonte: Departamento Educac¢ao eQdu/INEP

Na Pré-Escola o atendimento atual pela administracdo municipal estd em 111,2% da
estimativa da populagcéo na faixa de 4 a 5 anos.
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Tendo em vista, que o Plano Nacional de Educacgéo previa a universalizacao da Pré-
Escola a partir de 2016, entdo, o0 municipio ja cumpre essa meta, embora haja algumas
divergéncias dos numeros em 2019 e 2020.

O gréfico abaixo mostra a perspectiva para os préximos dez anos:

Evolugdo da Populagdo de 4 a 5 anos e as Matriculas em Pré-
Escola e a Perspecitva para 2025 em Dourado
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200

~202 183 183

168
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Populagao 4 a 5 anos e latriculas Pré-Escola Porcentagem Atendida

Fonte: Departamento Educagdo eQdu/INEP

A perspectiva para os préximos anos, da faixa de populacdo de 4 a 5 anos é
relativamente estavel para decrescente, existindo a faculdade dos investimentos em
pré-escola se pautarem apenas para manutencéo e modernizacdo das atuais unidades
educacionais.

Média de Alunos por Turma

Este indicador esta relacionado ao objetivo 4 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. E importante o municipio de Dourado estar atento para garantir o
espaco necessario de alunos por turma.

Embora ndo haja uma legislacdo especifica sobre o assunto existe uma referéncia
definida pela Conferéncia Nacional de Educacgdo (Conae), ocorrida em 2010, que
aprovou as seguintes quantidades maximas de aluno por turma:

e 15 alunos para a Educacao Infantil
e 20 alunos para o Ensino Fundamental
e 25 alunos para o Ensino Médio.

Outra referéncia para fixar a relacdo do numero de alunos por turma, o CAQi — Custo
Aluno Qualidade Inicial - tomou como referéncia a relacdo prevista no projeto original da
LDB (substitutivo de Jorge Hage), assim como aquela para a educacéo infantil constante
no documento Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicbes de
educacao infantil do MEC de 1988 para se manifestar no Parecer CNE/CEB n° 8/2010
aprovado em 5/5/2010:

Estimativa do Numero de Alunos, Classes, Total de Professores, NUmero de Salas
de Aula, Alunos/Classe, Jornada Diaria do Aluno e Jornada Semanal do Professor
por Etapa da Educacé&o Basica



da N° de
Alunos

Ne de
Classes

Etapa
Educacéo
Basica

Creche 130 10

Pré- 240 12

Escola

E.F. Anos
Iniciais

480 18

E.F. Anos
Finais

600 20

Ensino 900 30

Médio

E.F.
Educacéao
no Campo
Anos
Iniciais

60 04

E.F.
Educacéao
no Campo
Anos
Finais

100 04

N° de Salas Alunos Jornada do
Professores de por Aluno
Aula Classe (horas/dia)

20 10 13 10

12 06 22 05

20 10 24 05

20 10 30 05

30 15 30 05

04 02 15 05

04 02 25 05

18

Jornada
Semanal
do
professor

40

40

40

40

40

40

40

Diante desse quadro o municipio de Dourado apresenta problemas sérios com relacéo
ao numero de alunos por turma na Creche. Os dados apresentados sdo quase cinco
vezes superiores ao parametro observado pelo CAQi e trés vezes maior que o
parametro previsto pelo Conae. Os dados podem ser observados no quadro abaixo:

Alunos por Turma | Alunos por Turma
na Creche na Pré-Escola
2010 31,5 18
2015 12,7 13
2016 12,6 14
2017 11,1 19
2018 11,4 15
2019 13,6 13,9
2020 12,8 15,4
2021 11,0 14,8

Fonte: Fundacao Abring e INEP.
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Quanto as turmas de alunos na Pré-Escola a quantidade de alunos estdo abaixo dos
parametros observados pelo Conae e pelo CAQi conforme demonstra o quadro acima.

E perceptivel que a Creche tem aumentado demasiadamente o namero de alunos por
Turma, provavelmente, para atender a demanda crescente. O grafico abaixo mostra
com clareza a evolucéo desses dados:

Evolugdo do Nimero de Alunos por Turma na Creche e Pré-Escola
em Dourado
35
30 \ 315
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== Alunos por Turma na Creche e Alunos por Turma na Pré-Escola

Fonte: Fundacé&o Abring.

No entanto, a Pré-Escola se mantém com um numero estavel de alunos por Turma e
com ligeira folga em relacdo a recomendacéo da CAQi.

O gréfico abaixo mostra a comparacao da evolugdo do nimero de alunos por turma em
creche no Estado de Sao Paulo, Araraquara e Dourado.

Comparativo da Evolugao de Alunos por Turma em Creche
Estado SP, Dourado e Araraquara

34.4
35 315 @
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15 12. 13.414.3 13.643 7 133& 3

VENEEDDENDE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

HESTADO SP E DOURADO ARARAQUARA
Fonte: Fundacé&o Abring.
Observa-se no gréfico acima que Araraguara sempre teve a média de alunos por turma

de creche inferior aos de Dourado e Estado de Sdo Paulo. Nos anos de 2019 e 2020 o
namero de alunos por turma em Dourado foi superior & média do Estado de S&o Paulo.
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O gréfico abaixo mostra a comparacao da evolugdo do nimero de alunos por turma em
pré-escola no Estado de S&o Paulo, Araraquara e Dourado.

Comparativo da Evolug¢dao de Alunos por Turma em Pré-Escola

Estado SP, Dourado e Araraquara
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Fonte: Fundagéo Abring.

Observa-se no grafico acima que Araraquara sempre teve a média de alunos por turma
de pré-escola inferior aos de Dourado e Estado de Sao Paulo. No entanto, os nimeros
de Dourado sao melhores que a média do Estado de Sao Paulo.

Média Aulas-Horas

Este indicador expressa o tempo médio de permanéncia dos alunos na escola. Trata-se
de uma média aritmética ponderada, cujo fator de ponderacao € a matricula na data de
referéncia do Censo Escolar, por série, grupos de séries e nivel de ensino.

No ano de 2020, de acordo com dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) no municipio de Dourado a Média Aulas-Horas
para a Creche era de 4,5 horas, enquanto que para a Pré-Escola a Média Aulas-Horas
também era de 4,5 horas.

Esse indicador mostra que o municipio de Dourado tem a Média Aulas-Horas inferior a
média do Estado de Sao Paulo que para Creches da Rede Publica é de 5,4 horas.

A Média Aulas-Horas para a Pré-Escola no municipio de Dourado também era inferior
a média do Estado de Sao Paulo no ano de 2020. A média estadual de Aulas-Horas
era de 5,4 horas, enquanto no Municipio de Dourado a média era de 4,5 horas.

Em termos de Brasil a Média Aulas-Horas para a Creche na Rede Publica, no ano de
2020, é de 7,6 horas, enquanto para a Pré-Escola é de 4,9 horas.

Portanto, tem-se a constatacdo que a Média Aulas-Horas de Dourado é inferior a média
Nacional e Estadual.

Proporcgédo de docentes em Creches com Ensino Superior completo
A tabela abaixo mostra a evolucdo comparativa e percentual entre Estado de S&o Paulo,

Araraquara e Dourado com relacdo aos professores com nivel superior que trabalham
em creche
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ESTADO SP | DOURADO | ARARAQUARA

2010 62,2

2011 62,7 80,0 72,9
2012 68,2 87,5 78,2
2013 71,5 62,5 83,6
2014 74,2 81,8 83,1
2015 74,7 83,3 83,1
2016 78,6 80,0 80,1
2017 80,7 76,9 83,4
2018 79,5 72,7 68,2
2019 83,9 76,9 80,1
2020 91,6 80,0 93,3

Fonte: Fundacgéo Abring.

O grafico abaixo ilustra a tabela descrita.

Comparativo da Evolugdo de Professores com Nivel Superior em Creche
- Estado, Dourado e Araraquara
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Fonte: Fundacé&o Abring.
Proporcao de docentes em Pré-Escola com Ensino Superior completo

A tabela abaixo compara a evolucdo percentual de professores com nivel superior que
lecionam em Pré-Escola no Estado de Sao Paulo, Araraquara e Dourado.

ESTADO SP | DOURADO | ARARAQUARA

2010 68,4 0,0 0,0

2011 78,0 76,9 77,0
2012 81,0 66,7 82,1
2013 83,1 78,6 83,0
2014 84,6 76,5 87,1
2015 85,0 75,0 85,8
2016 86,1 72,2 85,0
2017 87,0 72,7 88,4
2018 88,2 68,8 83,1
2019 93,3 75,0 94,1
2020 95,4 78,6 95,4
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O gréfico abaixo ilustra a tabela descrita.

Comparativo da Evolugdo de Professores com Nivel Superior em Pré-
Escola - Estado, Dourado e Araraquara
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PRINCIPAIS CONCLUSOES

Com base nos dados apresentados nesta secéo, as seguintes conclusdes podem ser
extraidas acerca da evolucao dos Indicadores 1A e 1B, para fins de monitoramento da
Meta 1 do PME:

1. O Municipio de Dourado tem apresentado progressos em relacéo a cobertura da
educacao infantil para criancas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade, embora parte
desse progresso se deva a reducdo da demanda em funcéo da queda na populacéo em
idade pré-escolar no municipio.

2. A Meta 1 do PME esté praticamente atingida pelo municipio.

3. O quadro da cobertura da educacao infantil de 0 a 3 anos, embora progressivo
em relagcdo a Meta 1, sugere a necessidade de politicas para aumentar o periodo das
criangas nas creches, dada a maior demanda desse grupo, em especial, as familias de
renda mais baixa.

4, A cobertura de 4 a 5 anos é elemento crucial para responder ao combate da
desigualdade social com pleno acesso a pré-escola.

5. A Meta 1 de universalizacdo da pré-escola para o ano de 2016 foi alcangada. Ja
a analise tendencial do Indicador 1B sugere que até 2025 o municipio deve ultrapassar
o indice de 50% de cobertura de 0 a 3 anos, ficando além do que estabelece a Meta 1
do PME.



META 2
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UNIVERSALIZAR O ENSINO
FUNDAMENTAL DE 9 (NOVE)
ANOS PARA TODA A
POPULACAO DE 6 (SEIS) A 14
(QUATORZE) ANOS E GARANTIR
AOS ALUNOS A CONCLUSAO
DESSA ETAPA NA IDADE
RECOMENDADA, ATE O ULTIMO
ANO DE VIGENCIA DESTE PME.
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Contexto: Apesar de alardeado ano apdés ano, a universalizagdo do Ensino
Fundamental ndo estd concretizada. Cerca de 244 mil criancas de 6 a 14 anos
permanecem fora da escola (Todos pela Educacédo - dados de 2021). Predominam,
entre elas, as de familias mais pobres, com renda per capita de até ¥ de salario minimo,
negras, indigenas e com deficiéncia. Portanto, trata-se de um grupo que pede politicas
publicas especificas e diferenciadas.

O cumprimento da meta de concluséo do Ensino Fundamental na idade correta, por sua
vez, exigira mudancas estruturais, sobretudo nos Anos Finais. As politicas publicas
deverdo ter como foco um ensino de melhor qualidade e sintonizado com a entrada dos
jovens na adolescéncia, que proporcione menores indices de reprovacao e de evasao.

A Meta 2 estabelece que, até o fim da vigéncia do Plano Nacional de Educacéo (PNE),
em 2024, o Brasil universalize o acesso ao ensino fundamental de nove anos para toda
a populacéo de 6 a 14 anos de idade e que a concluséo do ensino fundamental na idade
recomendada deva ocorrer para, pelo menos, 95% dos adolescentes. Para aferir o
alcance da Meta 2, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
utiliza dois indicadores:

— Indicador 2A: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja
concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizacao liquida ajustada).

— Indicador 2B: Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos 0 ensino
fundamental concluido

Dourado

A populacdo em Idade Escolar de 6 a 10 e de 11 a 14 anos no municipio de Dourado
estd assim distribuida e projetada:

Idade Escolar Idade Escolar Total
6 a10 anos 11 a 14 anos

2000 735 571 1.306
2005 635 534 1.169
2010 544 489 1.033
2015 476 423 899
2020 458 370 828
2025 437 363 800
2030 401 344 745
2035 357 316 673

Fonte: Seade

Interessante observar que a populacdo escolar, nas faixas de idade apresentadas, é
decrescente, ou seja, do ano 2000 até 2020 a retracdo da populacdo total dessa faixa
foi de 36,6%.

E, segundo a Fundacdo Seade, a projecao para 2025, no total de todas as faixas € de
continuidade decrescente e, em 2035, a projecdo é de uma queda nessa populacédo de
18,7% em relagcéo a 2020.
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Evoluc¢do da Populagdo em Idade Escolar de 6 a 10 anos e
11 a 14 anos em Dourado
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Fonte: Seade

A projecdo da populacado nestas faixas de idade mostra-se decrescente, conclui-se, a
principio a desnecessidade de construcdo de novas escolas. Por outro lado, essa
tendéncia permite que o Municipio desenvolva o planejamento educacional com mais
competéncia, em especial, como acertadamente ja vem acontecendo, em politicas de
ampliacdo e modernizacdo da infraestrutura escolar. E importante também pensar na
modernizac¢ado dos equipamentos escolares e capacitacdo permanente dos profissionais
da educacdo.

Matriculas no Ensino Fundamental Anos Iniciais

A Evolucdo das matriculas no Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano (Anos Iniciais) no
Municipio de Dourado € a seguinte:

Matricula no Ensino

Fundamental

Anos Iniciais
2010 588
2015 478
2016 510
2017 489
2018 476
2019 437
2020 405
2021 393

Fonte: Fundacao Seade

Em decorréncia de lei federal n® 11.274, de fevereiro de 2006, do ensino fundamental
de 9 anos, iniciando-se aos 6 anos de idade, as criancas de 6 anos da rede municipal
foram gradativamente para o ensino fundamental, a partir de 2008, sendo transferidas
da pré-escola para o ensino fundamental do municipio.

Interessante observar a queda gradativa nas matriculas do Ensino Fundamental Anos
Iniciais mostrando coerente com a diminuigédo da populacéo da faixa etéria escolar de 6
a 10 anos de idade. De 2016 a 2021 o numero de matriculas caiu 23%.
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Evolucao das Matriculas no Ensino Fundamental Anos Iniciais de
Dourado/SP
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Fonte: FNDE-INEP

A evolucao do atendimento da populacdo de 6 a 10 anos de idade que representam o0s
alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental esta assim definida:

Matriculas no

Ensino

Fundamental Idade Escolar | Atendimento
Ano Anos Iniciais 6 a 10 anos Porcentagem
2010 588 544 108,1%
2015 478 476 100,4%
2016 510 473 107,8%
2017 489 470 104,0%
2018 476 466 102,1%
2019 437 462 94,6%
2020 405 458 88,4%
2021 393 454 86,6%

Fonte: Seade e Inep

A partir de 2016 o niumero de matriculas aumenta, provavelmente, em decorréncia da
Lei Federal 11.274/06, que acrescenta as criangas com 6 anos de idade no Ensino
Fundamental.

Em 2010 as matriculas no Ensino Fundamental Anos Iniciais significavam 108,1% da
populacédo de 6 a 10 anos aptos a entrarem no ensino fundamental. Ja em 2015, 100,4%
dessa mesma populacéo foram atendidas nas escolas de Dourado. Essa situacdo de
cobertura total prosperou até o ano de 2018.E provavel que nesse periodo, alunos de
outros municipios, em especial, 0s residentes nas zonas rurais limites com o municipio
de Dourado também estiveram cursando o Ensino Fundamental na cidade.

No entanto, nos anos de 2019, 2020 e 2021 o numero de matriculas ndo atinge a
totalidade de criancas na faixa etaria de 6 a 10 anos de idade. E preciso observar essa
situacdo para entender as razdes dessa constatacdo, embora, como ndo ha censo
populacional, desde 2010, é provavel que a projecdo apresentada possa estar muito
acima da realidade.
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O gréfico abaixo ilustra o atendimento dos alunos da faixa etéria de 6 a 10 anos.

Evolugdo do Atendimento as Criangas de 6 a 10 no Ensino Fundamental Anos
Iniciais - Dourado/SP
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Fonte: Seade e Secretaria de Educagéo

Numero de Alunos por Turma

Os alunos por turma nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no municipio de Dourado
tém a seguinte evolucdo de acordo com dados no INEP:

Alunos por Turma
Ensino Fundamental
Anos Iniciais - Municipal
2010 19,8
2015 17,2
2016 17,1
2017 18,8
2018 18,6
2019 16,9
2020 19,5
2021 16,8
Fonte: INEP

Diante dos nimeros apresentados a média de alunos por turma nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental em Dourado esta praticamente atendendo as referéncias tanto do
Conae que recomenda no maximo 20 alunos por turma para o Ensino Fundamental,
guanto do CAQi — Custo Aluno Qualidade Inicial que estima em no maximo 24 alunos
por turma para 0s Anos Iniciais.

Esse indicador é importante, pois pode contribuir para a melhoria da qualidade de ensino
no municipio.

A titulo de comparacdo com as médias de alunos por turma entre Dourado, Brasil e
Estado de Sao Paulo, as tabelas abaixo mostram a condi¢c&o superior do municipio de
Dourado, tanto nas escolas municipais, quanto nas escolas estaduais.
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Alunos por Turma no Ensino Fundamental Anos Iniciais

Dourado - Municipal Brasil Estado Sé&o Paulo
2015 17,2 23,8 254
2018 18,6 23,9 25,3
2021 16,8 23,9 25,2

Matriculas no Ensino Fundamental Anos Finais

Quanto aos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) em Dourado o quadro
abaixo mostra a evoluc¢@o das matriculas nas Escolas Municipais e Estaduais:

Matriculas no Ensino

Fundamental Anos Finais

Municipio Estado Total
2010 343 173 516
2015 257 197 454
2016 239 169 408
2017 226 156 382
2018 204 145 349
2019 196 137 333
2020 217 157 374
2021 211 150 361

Fonte: Inep

Nesse contexto observa-se uma oscilagéo significativa nas matriculas dos Anos Finais
do Ensino Fundamental de Dourado.

Evolugdo das Matriculas no Ensino Fundamental Anos Finais de Dourado/SP
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Fonte: Inep

Apbs o niumero de matriculas estarem decrescentes no periodo de 2015 a 2019 em
2020 teve um pequeno crescimento para no ano seguinte cair um pouco, embora as
matriculas em 2021 tenham sido maiores que as matriculas em 2018.
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O atendimento da populagdo escolar de 11 a 14 anos estd sendo atingida
completamente, exceto o periodo de 2017 a 2019, conforme demonstra a tabela abaixo:

Matriculas Ensino Idade Escolar Atendimento
Ano Fundamental Anos Finais 11 a 14 anos Porcentagem
2010 516 489 105,5%
2015 454 423 107,3%
2016 408 412 99,0%
2017 382 403 94,8%
2018 349 392 89,0%
2019 333 381 87,4%
2020 374 370 101,1%
2021 361 360 100,3%

Fonte: Inep

E preciso investigar as razdes do periodo de 2017 a 2019 as matriculas ndo terem
atingido 100% da populacéo da faixa etaria de 11 a 14 anos de idade.

O gréfico abaixo mostra que o nimero total de matriculas no Ensino Fundamental Anos
Finais é decrescente, mas essa tendéncia é coerente com a queda da populagédo na
faixa dos 11 aos 14 anos de idade que também é decrescente.

Evolugao das Matriculas do Ensino Fundamental Anos Finais e o
Atendimento as Criangas de 11 a 14 - Dourado/SP
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Fonte: Inep

No gréfico abaixo se observa a evolugéo conjunta das matriculas dos Anos Iniciais, Anos
Finais e o Total de Matriculas no Ensino Fundamental, considerando as Escolas
Municipais e do Estado.
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Evolugao das Matriculas dos Anos Iniciais, Anos Finais e Total do Ensino
Fundamental de Dourado/SP
1200
1104
1000 932 918 871 o
770 779
800 754
600 =
400 e —
200
0
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
=== Matricula no Ensino Fundamental Anos Iniciais === Matricula no Ensino Fundamental Anos Finais
Matricula no Ensino Fundamental Total
Fonte: Inep

Quando confrontado as matriculas dos Anos Iniciais e Anos Finais observa-se que as
matriculas dos Anos Finais sempre foram inferiores aos Anos Iniciais.

Isso mantém coeréncia na medida em que as idades da populacéo de 6 a 10 anos que
correspondem aos Anos Iniciais sdo maiores que a populacdo de 11 a 14 que
corresponde aos Anos Finais, conforme demonstra o quadro abaixo, incluindo a
projecéo da populacdo dessa faixa etaria até 2035.

Idade Escolar Idade Escolar Total
6 a10 anos 11 a 14 anos

2000 735 571 1.306
2005 635 534 1.169
2010 544 489 1.033
2015 476 423 899
2020 458 370 828
2025 437 363 800
2030 401 344 745
2035 357 316 673

Fonte: Inep

Assim sendo, a estabilidade do crescimento populacional de 6 a 14 anos do municipio,
deve viabilizar um planejamento de investimentos, prioritariamente, na formagéo dos
profissionais das escolas e melhorias qualitativas no ensino, tendo em vista, que obras
de novas escolas no municipio ndo deveréo estar na pauta no préximo decénio.

Média de Alunos por Turma — Ensino Fundamental Anos Finais

Os alunos por turma nos Anos Finais do Ensino Fundamental no municipio de Dourado
tém a seguinte evolugdo de acordo com dados no INEP:



Alunos por Turma Alunos por Turma
Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Anos Finais - Municipal Anos Finais - Estadual
2010 19,3 23,5
2015 18,6 24,8
2016 20,5 21,5
2017 20,9 26,7
2018 18,9 24,7
2019 18,1 23,5
2020 18,3 22,9
2021 18,1 22,6
Fonte: INEP
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A média de alunos por Turma nos Anos Finais do Ensino Fundamental em Dourado,
tanto nas escolas municipais quanto nas escolas estaduais, esta praticamente
atendendo as referéncias tanto do Conae que recomenda no méaximo 20 alunos por
turma para o Ensino Fundamental, quanto do CAQi — Custo Aluno Qualidade Inicial que
estima em no maximo 30 alunos por turma para os Anos Finais.

Comparativamente com a média brasileira e estadual as turmas de Dourado sao,
significativamente, menores mostrando uma condi¢do mais positiva para 0 municipio.

Novamente, convém ressaltar que esse indicador € importante, pois pode contribuir para
a melhoria da qualidade de ensino no municipio.

Alunos por Turma no Ensino Fundamental Anos Finais

Dourado - Municipal Brasil | Estado Sdo Paulo
2015 18,6 28,2 27,8
2018 18,9 28,1 27,6
2021 18,1 28,8 28,2

Alunos por Turma no Ensino Fundamental Anos Finais

Dourado - Estadual Brasil | Estado Sdo Paulo
2015 24,8 29,1 30,3
2018 24,7 29,2 31,0
2021 22,6 29,2 31,8

Taxa de Aprovacgao

E a porcentagem de alunos que preencheram, em avaliag&o final, os requisitos minimos
em aproveitamento e frequéncia, previstos em legislacéo, em relag&o ao total de alunos
matriculados no fim do ano letivo.

De acordo com os numeros do Inep a evolugdo da aprovacdo dos alunos do Ensino
Fundamental em Dourado se apresenta abaixo:
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Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Anos Iniciais Municipal Anos Finais Municipal Anos Finais Estadual
(%) (%) (%)
2015 96,2 96,1 94,9
2016 97,8 94,5 98,2
2017 98,1 94,7 100,0
2018 96,4 96,1 100,0
2019 97,3 97,5 99,3
2020 100,0 100,0 100,0

Fonte: Inep

Os dados observados no Inep permitem observar que a Taxa de Aprovacdo no Ensino
Fundamental em Dourado teve um pico no ano de 2020 com 100% de aprovacao dos
alunos das escolas municipais e estaduais.

Observa-se que nas escolas publicas a taxa de aprovacado do Ensino Fundamental Anos
Iniciais € um pouco superior a taxa de aprovacdo dos Anos Finais.

As escolas estaduais, em regra, tém taxa de aprovag¢do no Ensino Fundamental Anos
Finais superior as das escolas municipais.

Em 2020, devido a pandemia da Covid-19 e a implantacdo do ensino remoto as escolas
tiveram 100% de aprovacao.

Abaixo o gréafico ilustra a evolucéo da taxa de aprovacdo no municipio de Dourado.

Evolugao da Taxa de Aprovagao do Ensino Fundamental nos Anos Iniciais e Anos
Finais (%) das Escolas Municipaisem Dourado
102
100
98 —
9% <
94
92
90
2015 2016 2017 2018 2019 2020
=== Ensino Fundamental Anos Iniciais Municipal (%) ===== Ensino Fundamental Anos Finais Municipal (%)
Ensino Fundamental Anos Finais Estadual (%)
Fonte: Inep

Nas escolas municipais, os anos de 2018 a 2020 a taxa de aprovacgéo foi semelhante
entre 0s Anos Iniciais e Finais, no entanto, as escolas estaduais sempre obtiveram uma
taxa de aprovagao superior.

Mas é fato que a Taxa de Aprovacgdo para os Anos Finais das Escolas Municipais vem
crescendo desde 2018, enquanto que 0s Anos Iniciais cresceram a partir de 2019. Para
as escolas estaduais de Anos Finais tem mantido certa estabilidade na taxa de
aprovacao desde 2017.



33

Comparando a Taxa de Aprovacgédo do Ensino Fundamental Anos Iniciais do municipio
de Dourado com o Estado de S&o Paulo observa-se que o municipio tem uma taxa
oscilante, ou seja, alguns anos superiores (2016, 2017 e 2020) e outros anos inferiores
(2015, 2018 e 2019) a média das escolas municipais do Estado de S&o Paulo, por outro
lado € superior & média das taxas de aprovacdo das escolas municipais do pais,
conforme mostra a tabela abaixo:

Taxa de Aprovacdo Ensino Fundamental - Anos Iniciais - Escolas Municipais
Brasil Estado de S&o Paulo Dourado
2015 92,5% 96,9% 96,2%
2016 92,4% 96,9% 97,8%
2017 93,3% 97,4% 98,1%
2918 93,6% 97,5% 96,4%
2019 94,7% 97,9% 97,3%
2020 99,1% 99,6% 100,0%

Fonte: Inep

A Taxa de Aprovagédo do Ensino Fundamental Anos Finais das escolas municipais do
municipio de Dourado comparado a média das escolas municipais do Estado de Séo
Paulo observa-se que o municipio tem taxa superior a média do Estado, o mesmo
acontece quando comparado a média das escolas municipais a nivel de Brasil, conforme
mostra a tabela:

Taxa de Aprovacdo Ensino Fundamental - Anos Finais - Escolas Municipais

Brasil Estado de S&o Paulo Dourado
2015 82,9% 91,2% 96,1%
2016 82,8% 91,6% 94,5%
2017 84,5% 93,0% 94, 7%
2918 95,6% 93,8% 96,1%
2019 87,9% 95,0% 97,5%
2020 98,1% 99,4% 100,0%

Os gréaficos abaixo ilustram comparativamente a evolucdo da Taxa de Aprovacdo da
Rede Municipal de Ensino de Dourado, do Estado de Séao Paulo e do Brasil.

Evougao da Taxa de Aprovagao do Ensino Fundamental
Anos Iniciais - Brasil, Estado de Sao Paulo e Dourado
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Evougao da Taxa de Aprovagao do Ensino Fundamental
Anos Finais - Brasil, Estado de Sao Paulo e Dourado
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O gréfico abaixo mostra comparativamente a evolucdo da Rede Estadual de Ensino
de Dourado, Estado de Sao Paulo e Brasil. Observa-se supremacia das Escolas de
Dourado frente as escolas estaduais do Estado de Sao Paulo e do Brasil.

Evoucao da Taxa de Aprovacgao das Escolas Estaduais do Ensino Fundamental
Anos Finais - Brasil, Estado de S3ao Paulo e Dourado
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Taxa de Abandono.

Entre as principais causas do abandono estdo a reprovagdo ou a iminéncia da
reprovacao, além disso, o estranhamento dos alunos e o descompasso entre as suas
expectativas e o formato da escola também seriam fatores contribuintes para o
abandono.

Por outro lado, a queda apontada na taxa de abandono parece estar relacionada com a
implementacéo de politicas de correcéo de fluxo e de politicas de transferéncia de renda
vinculadas a permanéncia na escola.
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Apesar da melhoria nos indices de abandono, alguma critica tem sido feita as politicas
gue contribuiram para essa situagéo. A principal é que a correcao de fluxo estaria sendo
feita sacrificando a qualidade do ensino ofertado, ou seja, 0 aluno ndo é mais reprovado
e assim permanece na escola, mas apresentando nas avaliagdes externas resultados
insatisfatérios.

Em Dourado a Taxa de Abandono no Ensino Fundamental tanto nas escolas municipais
guanto nas estaduais € muito pequena e em alguns anos foi inexistente conforme
mostra a tabela abaixo.

Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Anos Iniciais Municipal | Anos Finais Municipal | Anos Finais Estadual
(%0) (%) (%)
2015 0,0 0,0 1,6
2016 0,0 2,6 0,6
2017 0,0 1,8 0,0
2018 0,0 0,9 0,0
2019 0,0 1,0 0,0
2020 0,0 0,0 0,0

Fonte: Inep

Corrobora com esta realidade quando se compara a Taxa de Abandono de Dourado
com os resultados médios da Rede Publica Municipal do Estado de Séo Paulo e do

Brasil.

Taxa de Abandono Ensino Fundamental - Anos Iniciais (%) —
Escolas Municipais
Brasil Estado de Séo Paulo Dourado

2015 1,0% 0,2% 0,0%
2016 1,0% 0,2% 0,0%
2017 0,8% 0,2% 0,0%
2918 0,7% 0,1% 0,0%
2019 0,5% 0,2% 0,0%
2020 0,4% 0,1% 0,0%
Fonte: Inep

Taxa de Abandono Ensino Fundamental - Anos Finais (%) —

Escolas Municipais
Brasil Estado de Sédo Paulo Dourado
2015 3,9% 1,6% 0,0%
2016 3,7% 1,2% 2,6%
2017 3,3% 1,0% 1,8%
2918 2,9% 0,8% 0,9%
2019 2,2% 0,7% 1,0%
2020 1,2% 0,0% 0,0%
Fonte: Inep

No mesmo diapasdo também estdo as escolas estaduais do Municipio de Dourado,
guando comparada & média das escolas estaduais do Estado de S&o Paulo e do Brasil,
conforme se verifica no quadro abaixo:
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Taxa de Abandono Ensino Fundamental - Anos Finais (%) - Escolas Estaduais
Brasil Estado de S&o Paulo Dourado
2015 3,0% 1,6% 1,6%
2016 2,9% 2,0% 0,6%
2017 2,5% 1,6% 0,0%
2918 2,3% 1,4% 0,0%
2019 1,7% 0,9% 0,0%
2020 1,2% 0,3% 0,0%

Fonte: Inep

No periodo analisado, o municipio de Dourado tem conseguido indices melhores que a
média das redes publicas estaduais do Estado de Sao Paulo e do Brasil.

Distorcédo de Idade — Série no Ensino Fundamental

E a relac&o entre o nimero de alunos que estdo acima da idade adequada para cursar
uma série de um determinado nivel de ensino e o total de alunos matriculados naquela
série e nivel. Considera-se defasado o aluno que esta com dois anos ou mais acima da
idade adequada para a série.

Observando os dados do Inep pode-se notar um comportamento irregular da Distor¢éo
Idade-Série em Dourado conforme o grafico abaixo:

Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Anos Iniciais - Municipal | Anos Finais - Municipal Anos Finais Estadual
2015 5,4% 9,2% 14,6%
2016 6,4% 12,6% 14,0%
2017 6,3% 11,7% 11,9%
2018 5,2% 8,7% 8,8%
2019 4,4% 11,1% 7,8%
2020 3,7% 9,5% 8,1%
2021 2,2% 9,2% 8,3%

Fonte: Inep

O gréfico abaixo ilustra a evolugéo da distor¢éo idade-série em Dourado.

Evolug¢do da Distorgao Idade-Série no Ensino Fundamental Anos Iniciais e
Anos Finais do Municipio de Dourado
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O grafico acima ilustra a evolucdo da distor¢cdo Idade-Série no Ensino Fundamental
Anos Iniciais e Finais das Escolas Municipais e Escolas Estaduais de Dourado.

A Taxa de Distorcdo de ldade-Série para o Ensino Fundamental Anos Iniciais &
decrescente desde 2017, no entanto, para os Anos Finais ha irregularidade, embora nas
escolas municipais tenha caido essa taxa nos anos 2020 e 2021. As escolas estaduais
apresentam estabilidade nessa taxa com leve crescimento em 2021.

Diante desse quadro é preciso viabilizar um planejamento que permita a continuidade
no municipio de Dourado da queda da Taxa de Distorcao ldade-Série no Ensino
Fundamental, principalmente nos Anos Finais.

O resultado de Dourado é consideravelmente melhor quando comparado a média da
Rede Publica Municipal do Ensino Fundamental Anos Iniciais tanto do Estado de Sao
Paulo, quanto do Brasil, conforme demonstra o gréafico abaixo.

Comparativo da Evolugdo da Distorgdo Idade-Série do Ensino

Fundamental Anos Iniciais - Escolas Municipais
15.0%
10.0%
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Fonte: INEP

No grafico abaixo pode observar com clareza que o municipio de Dourado tem as
melhores Taxas de Distorcdo Idade-Série quando comparada a média do Ensino
Fundamental Anos Finais das escolas municipais do Brasil e do Estado de Sao Paulo.

Comparativo da Evolugao da Distor¢ao Idade-Série do Ensino
Fundamental Anos Finais - Escolas Municipais
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O mesmo resultado favoravel ao municipio de Dourado acontece quando se compara a
Taxa de Distor¢do ldade-Série do Ensino Fundamental Anos Finais das Escolas
Estaduais, conforme gréfico abaixo.

Exceto o ano de 2015, nos demais anos, o resultado comparativo do municipio de
Dourado é superior & média dos Anos Finais das Escolas Estaduais do Estado de S&o
Paulo e também do Brasil.

Comparativo da Evolugdo da Distorgao Idade-Série do Ensino
Fundamental Anos Finais - Escolas Estaduais
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Fonte: INEP

Outro aspecto relevante é que tanto o Brasil, como o Estado de Sdo Paulo e o municipio
de Dourado tém indices de Taxa de Distor¢do Idade-Série decrescentes.

Média Aulas-Horas

Este indicador expressa o tempo médio de permanéncia dos alunos na escola. Trata-se
de uma média aritmética ponderada, cujo fator de ponderacao é a matricula na data de
referéncia do Censo Escolar, por série, grupos de séries e nivel de ensino.

A evolucao da média de aulas-horas, de acordo com dados do IDEB (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) o municipio de Dourado
apresenta o seguinte quadro:

Ensino Fundamental Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Anos Iniciais - Municipal | Anos Finais - Municipal | Anos Finais Estadual
2015 4,8 4,9 5,3
2016 45 4,5 5,3
2017 45 4,5 5,3
2018 45 4,5 5,3
2019 45 4,5 5,3
2020 45 4,5 5,6
2021 45 4,5 5,6

Fonte: Ideb
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O guadro acima mostra que a partir do ano de 2016 a aula-hora em Dourado diminuiu
de 4,8 para 4,5 tanto para 0os Anos Iniciais como para 0os Anos Finais do Ensino
Fundamental. Outra informacdo importante é que a média de aulas-horas do Ensino
Fundamental Anos Finais das escolas estaduais sdo superiores as das escolas
municipais.

Ter maior nimero de aulas-horas nao significa necessariamente melhor qualidade de
ensino, mas é um indicador importante que bem planejado pode ser decisiva para a
qualidade de ensino da rede publica municipal.

Por outro lado, temos a seguinte comparacédo das médias das aulas-horas das escolas
municipais do Ensino Fundamental Anos Iniciais de Dourado, do Brasil e do Estado de
Sao Paulo, conforme o gréafico abaixo.

Comparativo da Evolugao das Médias de Horas-Aulas do Ensino Fundamental
Anos Iniciais de Dourado, Brasil e Estado de S3ao Paulo
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Fonte: Ideb

O grafico acima mostra que em 2015, Dourado tinha o nimero de Horas-Aulas nas
escolas municipais, superior a média de aulas-horas da rede municipal do Brasil, porém
inferior a da rede municipal do Estado de Sao Paulo. Mas em 2018 e 2021, Dourado
passa a ter a Aulas-Horas igual a média brasileira e inferior a média do Estado de S&o
Paulo.

A comparacado das Aulas-Horas das escolas municipais do Ensino Fundamental Anos
Finais também se repete com o Municipio de Dourado tendo uma média inferior a média
do Estado de Sao Paulo e também do Brasil, conforme grafico abaixo.

Comparativo da Evolugdo das Médias de Horas-Aulas do Ensino Fundamental
Anos Finais de Dourado, Brasil e Estado de Sdo Paulo
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Como no grafico dos Anos Iniciais, Dourado em 2015 tinha o nimero de Aulas-Horas
superior a média de aulas-horas da rede municipal do Brasil, mas inferior a média do
Estado de S&o Paulo. Mas em 2018 e 2021, Dourado passa a ter a média de Aulas-
Horas, inferior a média brasileira e inferior a média do Estado de S&o Paulo.

Definitivamente, esse indicador deve ser observado com muita atencdo para analisar a
guestao da qualidade de ensino. Afinal, de elevada média de aulas-horas nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, o municipio de Dourado passou a menor média,
inclusive em relagdo a média brasileira das escolas municipais de ensino fundamental
— anos finais.

Com relacdo a Aulas-Horas na Rede Estadual de Ensino Fundamental Anos Finais a
posicao de Dourado esta comparada com a média das redes estaduais brasileiras e a
rede estadual paulista conforme a tabela abaixo:

Média de Aulas-Horas Ensino Fundamental Anos Finais - Escolas Estaduais
Brasil Estado de S&o Paulo Dourado
2015 4,8 5,4 5,3
2018 4,8 5,4 5,3
2021 5,1 5,9 5,6

Fonte: Ideb

A média de Aulas-Horas da rede estadual do Ensino Fundamental Anos Finais de
Dourado é superior a média brasileira, mas inferior a média do Estado de Sao Paulo.
Isso é importante analisar sob o prisma da municipalizacao do ensino fundamental das
escolas estaduais a partir de 2022, principalmente observando a diminui¢do das aulas-
horas para os alunos municipalizados.

Resumo dos Indicadores do Ensino Fundamental

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS - PUBLICA MUNICIPAL - 2021
Média Alunos Taxa Taxa Taxa Distorgao Média Horas

Turma Aprovacdo | Abandono Idade-Série Aulas
Brasil 23,9 99,1% 0,4 8,1 4,5
Estado de Sao Paulo 25,2 99,6% 0,1 3,2 5,0
Araraquara 21,0 99,9 0,0 2,7 5,3
Bariri 23,0 99,9 0,0 1,1 4,5
Boa Esperanca do Sul 19,8 99,1 0,0 5,6 4,5
Bocaina 20,0 95,2 0,0 3,8 4.8
Dourado 16,8 100,0 0,0 2,2 4.5
Gavido Peixoto 19,3 100,0 0,0 0,5 9,2
Ibitinga 24,2 100,0 0,0 2,1 5,0
Itaju 17,8 100,0 0,0 0,4 4,5
Nova Europa 19,3 100,0 0,0 1,3 4.5
Ribeirdo Bonito 18,7 99,9 0,0 2,4 4.5
Sao Carlos 24,4 100,0 0,0 4.1 5,0
Tabatinga 21,5 100,0 0,0 1,5 5,0
Trabiju 13,2 99,2 0,0 34 4,5

Fonte: Ideb
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Considerando os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no ano de 2021, o municipio de
Dourado se destaca com o indicador de nimero médio de alunos por turma, ndo sendo
tdo grande como lIbitinga, Sdo Carlos, Araraquara e Bariri, mas também nédo téo
reduzido como Trabiju.

Por outro lado, a média de aulas-horas encontra-se entre 0s menores da regiao.

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS - PUBLICA MUNICIPAL - 2021
Média Alunos Taxa Taxa Taxa Distorgao Média Horas

Turma Aprovacdo | Abandono Idade-Série Aulas
Brasil 28,8 98,1% 1,2 25,8 4,6
Estado de S&o Paulo 28,2 99,4% 0,0 13,0 51
Araraguara 25,0 100,0 0,0 10,3 5,4
Bariri 17,7 99,9 0,0 11,2 53
Boa Esperanca do Sul 18,7 99,9 0,0 18,0 4,5
Bocaina 0,0 0,0 - - -
Dourado 18,1 100,0 0,0 9,2 4,5
Gavido Peixoto 19,5 99,5 0,5 59 53
Ibitinga 28,5 100,0 0,0 2,2 5,3
Itaju 0,0 0,0 - - -
Nova Europa 20,3 100,0 0,0 5,3 5,3
Ribeirdo Bonito 21,8 100,0 0,0 12,7 4,5
Sao Carlos 28,8 100,0 0,0 9,9 5,0
Tabatinga 29,1 100,0 0,0 5,6 5,6
Trabiju 19,0 100,0 0,0 16,5 5,3

Fonte: Ideb

Considerando os Anos Finais do Ensino Fundamental, no ano de 2021, o municipio de
Dourado se destaca com o indicador de nUmero médio de alunos por turma, ndo sendo
tdo grande como Ibitinga, Sao Carlos, Araraquara e Tabatinga, mas esta entre os
municipios com turmas menores como Bariri, Boa Esperanca do Sul, Gaviao Peixoto e
Trabiju. Por outro lado, a média de aulas-horas encontra-se entre os municipios de
menor média na regiao.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

Com base nos dados apresentados nesta se¢do, as seguintes conclusdes podem ser
extraidas acerca da evolugdo dos Indicadores 2A e 2B, para fins de monitoramento da
Meta 2 do PME:

1. A cobertura no ensino fundamental de nove anos chegou a 100% das criancas e
adolescentes de 6 a 14 anos na escola, tendo praticamente sido universalizado o
atendimento escolar da populacdo nessa faixa etéria.

2. Quanto a conclusédo na idade recomendada, os dados apontam que Dourado tem
certa dificuldade, em raz&o, principalmente, da Taxa de Distor¢do Idade Série nos Anos
Finais do Ensino Fundamental tanto das escolas municipais, quanto da escola estadual.
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3. O indicador de conclusédo na idade recomendada apresenta tendéncia de queda, mas
ainda com relativa instabilidade.

4. Os indicadores média de alunos por turma e distor¢cao idade-série para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental estdo entre as melhores das cidades da regiao.

5. Para 0s Anos Finais do Ensino Fundamental apenas o indicador da média de alunos
por turma se destaca entre as cidades da regido.

6. Importante considerar a possibilidade de aumentar a média de aulas-horas no Ensino
Fundamental.



META 3
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UNIVERSALIZAR O ATENDIMENTO
ESCOLAR PARA TODA A
POPULACAO DE 15 (QUINZE) A 17
(DEZESSETE) ANOS E ELEVAR,
ATE O FINAL DO PERIODO DE
VIGENCIA DESTE PME, A TAXA
LIQUIDA DE MATRICULAS NO
ENSINO MEDIO.
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Contexto: No Brasil, cerca de 2,9 milhGes de criancas e jovens de 4 a 17 anos estéao
fora da escola. Desses, aproximadamente 1,6 milhGes séo jovens de 15 a 17 anos que
deveriam estar cursando o Ensino Médio. O desafio da universalizagdo até 2016,
imposto pela Emenda Constitucional n® 59, é monumental.

A recente melhora das taxas de fluxo escolar no Ensino Fundamental faz aumentar o
nimero de matriculas do Ensino Médio, mas o Pais ainda esta longe de alcancar
patamares ideais. Altas taxas de evasdo persistem no Ensino Médio. O modelo
curricular ultrapassado, baseado em um namero excessivo de disciplinas torna a etapa
desinteressante para o jovem do século 21.

Pesquisas que investigam a evasdo escolar apontam que o0s estudantes ndo
abandonam a escola por um fator Gnico, mas sim, por um conjunto de circunstancias
individuais, institucionais e sociais. Assim, a evasdo escolar deve ser estudada
considerando a perspectiva individual e institucional.

Hoje, no Brasil, de acordo com o Censo Escolar de 2020, ha um total de 6.256.296
estudantes matriculados no Ensino Médio. Esse numero revela uma queda nas
matriculas nesse nivel de escolarizacédo, desde o ano de 2016 (INEP, 2021). A baixa
nas matriculas pode aventar a presenca do fenbmeno da evasao escolar, acometendo
o Ensino Médio, agravada principalmente em razdo da pandemia enfrentada no ano de
2020, em que foi verificado um decréscimo de 12,1% das matriculas em relagdo ao ano
de 20109.

INDICADOR 3-A: Percentual da populacéo de 15 a 17 anos que frequenta a escola
Formula de célculo:

Populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta a escola x 100
Populacéo de 15 a 17 anos de idade

No site do PNE em Movimento, ha o ultimo levantamento realizado no ano de 2018
sobre o indicador 3-A tendo os seguintes indices:

Brasil Estado Séo Paulo Regido Araraquara Dourado
Meta Prevista 100% 100% 100% 100%
Situagdo Atual 84,3% 85,0% 85,0% 82,5%

INDICADOR 3-B: Taxa de escolarizagdo liquida no ensino médio da populagéo de 15 a
17 anos

Formula de calculo:

Populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequenta o ensino médio x 100
Populacdo de 15 a 17 anos de idade

No site do PNE em Movimento, ha o ultimo levantamento realizado no ano de 2018
sobre o indicador 3-B tendo os seguintes indices:

Brasil Estado Séo Paulo Regido Araraquara Dourado

Meta Prevista 85% 85% 85% 85%
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Situacéo Atual 55,3% 69,0% 71,0% 45,0%

http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php

Dourado

A Evolucédo das matriculas no Ensino Médio no Municipio de Douradoesta apresentada
no gréfico abaixo:
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A projecao da populacgéo escolar na faixa de 15 a 17 anos para o Municipio de Dourado,
segundo a Fundacéo Seade, segue a seguinte tendéncia.
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Diante do quadro apresentado anteriormente compete observar a evolu¢cdo do
percentual das matriculas no Ensino Médio.


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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A tabela abaixo mostra das matriculas brutas no ensino médio, ou seja, todas as
matriculas independente da idade do aluno.

Populacéo Matriculas Atendimento

15a 17 anos | Ensino Médio | Porcentagem
2010 419 297 70,9%
2015 342 342 100,0%
2016 335 355 106,0%
2017 326 308 94,5%
2018 318 310 97,5%
2019 310 289 93,2%
2020 301 262 87,0%
2021 293 215 73,4%

Fonte: Fundacédo Seade

Por outro lado, a Taxa Liquida de Matricula é a razéo entre o niUmero total de matriculas
de alunos com a idade prevista para estar cursando um determinado nivel e a populagao
total da mesma faixa etaria.

Trata-se de um indicador que tem como objetivo verificar o acesso ao sistema
educacional daqueles que se encontram na idade recomendada para cada um dos trés
niveis. Indica a porcentagem da populacédo que esta matriculada no nivel adequado a
sua faixa etaria.

O calculo da taxa é feito dividindo o namero total de matriculas de individuos que se
encontram na idade recomendada para o nivel que cursam e o numero total de
individuos da mesma faixa etaria.

Na tabela abaixo esta considerando a taxa média de distor¢céo idade-série, ou seja, 0s
numeros apresentados na coluna Matriculas Ensino Médios referem-se ao nimero total
de matriculas no Ensino Médio daquele ano multiplicado pela porcentagem da Taxa
Média de Distorcao Idade-Série.

Populacéo Matriculas Atendimento

15a 17 anos | Ensino Médio | Porcentagem
2010 419 255 60,9%
2015 342 289 84,5%
2016 335 302 90,1%
2017 326 275 84,4%
2018 318 281 88,4%
2019 310 269 86,8%
2020 301 233 77,4%
2021 293 197 67,2%

Fonte: Seade/INEP

O quadro acima mostra que, no periodo analisado, a Taxa Liquida de Matriculas no
ensino médio chegou ao maximo em 90,1% da populacéo de 15 a 17 anos do municipio
no ano de 2016.Desde entdo a taxa vem caindo consideravelmente.

Ha, portanto, uma defasagem desfavoravel que precisa ser recuperada na
universalizacdo do ensino médio a toda populagédo do municipio.
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E notdria que no periodo analisado houve um crescimento na porcentagem de
atendimento a popula¢do em matriculas no ensino médio até o ano de 2016. A partir do
ano de 2017 a porcentagem de matriculas vem decrescendo continuamente chegando
ao menor nivel em 2021 com 67,2% de alunos matriculados no ensino médio na idade
escolar de 15 a 17.

O gréfico abaixo mostra a evolugéo da Taxa Liquida de Matriculas no ensino médio.

Evolucédo da Taxa Liquida de Matricula de alunos no Ensino Médio em Dourado
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Diante o exposto observa-se gue 0 municipio, ja esteve em condicbes de universalizar
o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos, atingindo a meta
nacional, no periodo de 2015 a 2019, tendo em vista que teve um indice superior a 85%
de Taxa Liquida de Matricula.

No entanto, é preciso investigar as razées da forte queda da Taxa Liquida de Matricula
nos anos de 2020 e 2021.

Assim sendo, o desafio é aumentar a Taxa Liquida de Matricula para que todos os
jovens de 15 a 17 anos do municipio frequentem o Ensino Médio.

Taxa de Abandono.

Entre as principais causas do abandono estdo a reprovacdo ou a iminéncia da
reprovacao, algumas pesquisas apontam que no Ensino Médio e estranhamento dos
alunos e o descompasso entre as suas expectativas e o formato da escola também
seriam fatores contribuintes para o abandono.

Por outro lado, a queda apontada na taxa de abandono parece estar relacionada com a
implementacéo de politicas de correcéo de fluxo e de politicas de transferéncia de renda
vinculadas a permanéncia na escola.

Apesar da melhoria nos indices de abandono, alguma critica tem sido feita as politicas
gue contribuiram para essa situagéo. A principal é que a correcao de fluxo estaria sendo
feita sacrificando a qualidade do ensino ofertado, ou seja, 0 aluno ndo é mais reprovado
e assim permanece na escola, mas apresentando nas avaliagbes externas resultados
insatisfatérios.
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Outro aspecto importante na andlise e na adocdo de politicas é observar a maior
incidéncia de abandono escolar no Ensino Médio, sendo que as maiores taxas de
abandono séo percebidas entre a populacdo de 15 a 17 anos.

Segundo dados do IBGE, o abandono comeca a tomar corpo a partir dos 13 anos
guando uma parcela de 6% dos jovens abandona a escola, aos 16 esse numero se
eleva para 17%, aos 17 sobe para 27% chegando a 47% no final do Ensino Médio
(PNAD 2006/IBGE). Importante ressaltar que desses 47% que abandonam cerca de
25% néo trabalham o que sugere que o tratamento da questdo do abandono pode estar
além da relacéo trabalho/escola sendo importante a pesquisa quanto & adequacgéo da
escola aos anseios do aluno adolescente.

Em Dourado a taxa de abandono no ensino médio se apresenta conforme mostram os
nameros do Inep:

Taxa de Abandono
Ano Dourado
2015 5,0%
2016 3,4%
2017 1,7%
2018 0,0%
2019 0,0%
2020 0,0%
Fonte: Inep

A Taxa de Abandono foi decrescente de 2015 a 2017 e foi eliminada a partir de 2018.
Comparativamente, ao mesmo indicador a taxa de abandono das escolas estaduais de
Dourado é superior & média das escolas estaduais do Estado de Sdo Paulo e também
do Brasil, conforme mostra o quadro abaixo.

Taxa de Abandono
Brasil Estado de Séo Paulo Dourado
2015 7,8% 3,8% 5,0%
2016 7,5% 4,5% 3,4%
2017 6,9% 3,9% 1,7%
2018 7,0% 3,9% 0,0%
2019 5,4% 2,5% 0,0%
2020 2,6% 0,5% 0,0%

Fonte: Inep
Taxa de Reprovagéao

E a porcentagem de alunos que ndo preencheram, em avaliacdo final, os requisitos
minimos em aproveitamento, previstos em legislacdo, em relagdo ao total de alunos
matriculados no fim do ano letivo.

A Taxa de Reprovagéo no Ensino Médio em Dourado mostra a seguinte tendéncia de
acordo com dados do Inep:

Ano Taxa de Reprovagéo de Dourado
2015 15,8%
2016 3,2%
2017 3,3%
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2018 6,9%

2019 1,1%

2020 0,0%
Fonte: Inep

Observa-se que no ano de 2015 a taxa de reprovacao era alta, porém caiu abruptamente
nos anos de 2016 e 2017 para subir novamente em 2018. Em 2019 a taxa de reprovagéo
caiu fortemente e foi eliminada no ano de 2020, provavelmente em raz&o da pandemia
da Covid-19.

O gréfico abaixo ilustra a evolugédo da Taxa de Reprovacao de Dourado.

Taxa de Reprovagao do Ensino Médio de Dourado
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Fonte: Inep

A Taxa de Reprovacdo em Dourado, como indicador, apresenta indices
melhores que a média das escolas estaduais do Estado de S&o Paulo e também da
média brasileira, conforme explica a tabela abaixo:

Taxa de Reprovacédo
Brasil Estado de S&o Paulo Dourado
2015 12,6% 10,4% 15,8%
2016 13,2% 11,0% 3,2%
2017 12,0% 9,6% 3,3%
2018 11,6% 8,5% 6,9%
2019 10,1% 6,5% 1,1%
2020 2,9% 2,0% 0,0%

Fonte: Inep

No periodo analisado, exceto o ano de 2015, onde Dourado apresentou taxa de
reprovacdo superior a média das escolas estaduais de ensino médio do Brasil e do
Estado de Sdo Paulo, nos demais anos o municipio de Dourado apresentou indices
melhores.

O grafico abaixo ilustra a evolugdo da Taxa de Reprovagdo nas Escolas de Ensino
Médio Estaduais do Brasil, do Estado de Sao e do municipio de Dourado.
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Evolug¢do da Taxa de Reprovagao das Escolas de Ensino Médio Estaduais do
Brasil, do Estado de S3o Paulo e de Dourado
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Fonte: Inep

Taxa de Aprovacdao

E a porcentagem de alunos que preencheram, em avaliac&o final, os requisitos minimos
em aproveitamento e frequéncia, previstos em legislacdo, em relacdo ao total de alunos
matriculados no fim do ano letivo.

De acordo com os nameros do Inep a evolucdo da aprovacédo dos alunos do Ensino
Médio em Dourado se apresenta conforme tabela abaixo:

Taxa de Aprovagéo
Ano Dourado
2015 79,2%
2016 93,4%
2017 95,0%
2018 93,1%
2019 98,9%
2020 100,0%
Fonte: Inep
Evolugdo da Taxa de Aprovacgao Ensino Médio das Escolas Estaduais de
Dourado
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A Taxa de Aprovagdo se mostrou crescente no periodo analisado, exceto o
resultado do ano de 2018, mas nos anos seguintes se reabilitou chegando a 100% em
2020.

Ao comparar a Taxa de Aprovagédo no Ensino Médio das Escolas Estaduais de
Dourado, observa-se que exceto 0 ano de 2015, nos demais anos as escolas estaduais
de ensino médio de Dourado tiveram a Taxa de Aprovacgao superior as taxas observadas
na média do Estado de S&o Paulo e no Brasil.

Taxa de Aprovacao

Brasil Estado de S&o Paulo Dourado
2015 79,6% 85,8% 79,2%
2016 79,3% 84,5% 93,4%
2017 81,1% 86,5% 95,0%
2018 81,4% 87,6% 93,1%
2019 84,5% 91,0% 98,9%
2020 94,5% 97,5% 100,0%

Fonte: Inep

No entanto, tanto os indices médios do Estado quanto do Brasil sdo linearmente
estaveis e crescentes, acontecendo o mesmo em Dourado conforme mostra o grafico
abaixo:

Evolucdo da Taxa de Aprovagdo Ensino Médio das Escolas Estaduais do
Brasil, do Estado de Sao Paulo e de Dourado
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Fonte: Inep.

Ao perfilar as taxas de aprovacgédo, reprovacdo e abandono tém-se um quadro mais
completo da composigdo dos alunos do ensino médio em Dourado.

Importante ressaltar que o melhor resultado observado em 2020 na taxa de aprovagao
gue foi de 100%, teve também como resultado expressivo a taxa de reprovacado e
abandono que ficaram em 0,0%.

A mais baixa Taxa de Aprovacdo de 79,2%, no ano de 2015, esta relacionada,
principalmente a maior Taxa de Reprovacédo no periodo analisado, que naquele ano foi
de 15,8% e a Taxa de Abandono foi de 5,0%.
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Evolucdo das Taxas de Aprovagdo, Reprova¢ao e Abandono no Ensino
Médio das Escolas Estaduais de Dourado
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Fonte: Inep.
Alunos por Turma

No Ensino Médio em Dourado o nimero de alunos por turma é observado na tabela
abaixo com dados no INEP.

Média de Alunos por Turma no Ensino Médio de Dourado

Média Geral 12 Ano 22 Ano 32 Ano
2010 31,5 34,3 25,7 33,7
2015 34,4 35,3 41,0 26,7
2016 35,7 35,8 35,3 36,0
2017 30,8 28,7 30,8 33,0
2018 31,1 29,5 28,0 36,3
2019 29,2 31,7 28,3 28,0
2020 29,6 33,5 28,0 28,8
2021 27,8 24,7 31,0 28,7

Fonte: INEP

O numero médio de alunos por turma foi crescente até o ano de 2016, com consideravel
gueda em 2017. No ano de 2018 ha um pequeno aumento no nimero médio de alunos
por turma e nos anos seguintes entra em declinio até atingir 27,8 alunos por turma em
média no ano de 2021.

Essa constatacdo também é perceptivel em todos os anos do ensino médio, mas é
inegavel que o ano de 2021 houve uma queda consideravel no 1° ano do ensino médio,
gue devera impactar os proximos anos. Provavelmente, essa constatagdo esta inserida
na pandemia da Covid-19, com desestimulo & continuac¢do dos estudos.

Por outro lado, a situag&o decrescente de numero de alunos por turma tende a beneficiar
a qualidade de ensino, mas sera necessario melhorar a Taxa Liquida de Matricula, ou
seja, torna-la crescente, pois assim sendo, teoricamente, mais jovens, na faixa de idade
de 14 aos 17 anos, atendidos no Ensino Médio em turmas menores devem possibilitar
melhor qualidade de ensino.
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Evolucdo do Niumero Médio de Alunos por Turma no Ensino Médio em
Dourado
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Fonte: INEP

O gréfico abaixo mostra que a quantidade de alunos por turma, no geral, é
instavel, mas com perfil tendendo ser decrescente em todos os anos do ensino médio.
Contudo observa-se forte queda no 1° ano em 2021, que devera impactar 0s proximos
anos.

Evolu¢dao do Numero de Alunos por Turma e por Ano no Ensino Médio
de Dourado
50
40
30
20
10
0
2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
H12Ano ®22Ano M 32 Ano
Fonte: INEP

A média de alunos por Turma no Ensino Médio em Dourado, a partir de 2019passou a
atender a referenciado CAQi — Custo Aluno Qualidade Inicial que estima em no maximo
30 alunos por turma para o Ensino Médio.

Contudo, para o critério do Conae que recomenda no maximo 25 alunos por turma para
o Ensino Médio, a média no municipio nunca atendeu este critério.

Distorgédo de Idade — Série no Ensino Médio

E a relac&o entre o nimero de alunos que estio acima da idade adequada para cursar
uma série de um determinado nivel de ensino e o total de alunos matriculados naquela
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série e nivel. Considera-se defasado o aluno que estd com dois anos ou mais acima da
idade adequada para a série.

Observando os dados do INEP pode-se constatara diminui¢édo da Distor¢do Idade-Série
nas Escolas Estaduais do Ensino Médio de Dourado, conforme a tabela abaixo:

Taxa de Distorcéo Idade-Série do Ensino Médio em Dourado
Ano Média Total 12 Ano (%) 22 Ano (%) 32 Ano (%)
2010 14,0% 18,2 13 8,9
2015 15,4% 21,3 8,1 16,3
2016 14,8% 18,9 14,2 10,2
2017 10,7% 5,8 12,2 13,1
2018 9,3% 11,9 4,8 10,1
2019 6,8% 7,4 8,8 3,6
2020 10,9% 11,9 6,0 13,9
2021 8,6% 9,5 11,3 5,8
Fonte: INEP

Observa-se que desde 2010 ha uma tendéncia de queda da taxa de distor¢ao idade-
série em Dourado, tendo seu melhor resultado no ano de 2019 com 6,8%. No entanto,
em 2020 houve um aumento dessa taxa, que voltou a cair em 2021.

Nota-se que é no 1° Ano do Ensino Médio que ocorre as maiores taxas de distor¢ao
idade-série no ensino médio de Dourado.

Contudo, apesar da taxa de distor¢do em Dourado inviabilizar atingir a meta 3 do PME,
ainda assim, € um indice significativamente melhor que a média estadual e do Brasil,

conforme se observa no quadro abaixo:

Taxa de Distor¢cdo em Escolas Estaduais do Ensino Médio

Brasil Estado de Séo Paulo Dourado
2015 30,1% 14,8% 15,4%
2018 31,0% 15,1% 9,3%
2021 27,4% 14,2% 8,6%

Fonte: INEP
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Resumo dos Indicadores do Ensino Médio

ENSINO MEDIO ESCOLAS ESTADUAIS - 2021
Média Taxa Taxa Taxa Distorcao Média
Alunos/Turma | Aprovacao Abandono Idade-Série | Horas-Aulas
Brasil 31,3 94,5% 2,6 27,4 5,3
Estado de S&o Paulo 33,8 97,5% 0,5 14,2 5,6
Araraquara 33,3 99,6% 0,1 10,4 6,4
Boa Esperanca do Sul 29,9 100,0% 0,0 15,8 54
Bocaina 24,8 94,3% 0,3 12,1 6,1
Dourado 27,8 100,0% 0,0 8,6 5,6
Nova Europa 26,9 100,0% 0,0 7,4 5,5
Ribeirdo Bonito 37,6 100,0% 0,0 18,6 5,6
Sao Carlos 32,1 98,3% 0,7 9,4 6,0
Trabiju 15,3 100,0% 0,0 23,9 51

Principais conclusdes

1. A universalizacdo do acesso a escola para os jovens de 15 a 17 anos, a ser atingida
em 2016, ainda nao foi alcancada, que pese nos anos de 2015 e 2016 terem alcancado
100%, essa porcentagem vem caindo gradativamente nos anos seguintes, chegando a
73,4% em 2021.

2. Embora néo falte vaga nas escolas de ensino médio, a populag¢do jovem da faixa
etaria de 14 a 17 anos ndo esta tendo acesso ao Ensino Médio no municipio, como
atesta a Taxa Liquida de Matricula, que era 90,1% em 2016 e chegou a 67,2% em 2021.

3. As Taxas de Aprovacao, Reprovacéo e Abandono estao consideravelmente acima do
padréo verificado na média dos alunos do Estado de Sao Paulo e do Brasil.

4. O namero de alunos por turma no ensino médio do municipio atende aos critérios da
CAQi — Custo Aluno Qualidade Inicial.

5. A questdo da Distor¢cdo ldade-Série embora seja um problema, ainda assim, é
consideravelmente melhor que a média do Estado de Sdo Paulo e também da média do
Brasil.
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AMPLIAR O ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO
E O ACESSO A EDUCACAO
BASICA PARA A POPULACAO
DE 4 (QUATRO) A 17
(DEZESSETE) ANOS  COM
DEFICIENCIA, TRANSTORNOS

GLOBAIS DO
DESENVOLVIMENTO E ALTAS
HABILIDADES ou
SUPERDOTACAO,

PREFERENCIALMENTE NA REDE
REGULAR DE ENSINO, COM A
GARANTIA DE SISTEMA
EDUCACIONAL INCLUSIVO.



57

Contexto: De acordo com a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, criada pelo Ministério da Educacdo em 2008, os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, segmentos que compdem o publico alvo da Educacédo Especial, ttm o
direito a frequentar a sala de aula comum e, quando necessario, receber atendimento
educacional especializado no periodo inverso ao da escolarizagdo. Historicamente,
essas pessoas foram excluidas do sistema educacional ou encaminhadas para escolas
e classes especiais.

Como resultado da implantacdo da referida politica, entre 2007 e 2013, as matriculas
desses estudantes em escolas regulares subiu de 306.136 para 648.921 (aumento de
112%). Em 2013, 76,9% desses estudantes matriculados na Educacéo Basica estavam
estudando em salas comuns, sinalizando um rompimento com o histérico de exclusao.

O numero matriculas da educacao especial chegou a 1,3 milhdes em 2019, um aumento
de 34,4% em relacdo a 2015. O maior nimero delas esta no ensino fundamental, que
concentra 70,8% das matriculas da educacao especial. Quando avaliado o aumento no
namero de matriculas entre 2015 e 2019, percebe-se que as de ensino médio sédo as
gue mais cresceram, um acréscimo de 91,7%.

Os desafios implicados na ampliacdo desses expressivos avangos envolvem a
continuidade de investimentos na formacdo de educadores, no aprimoramento das
praticas pedagogicas, na acessibilidade arquitetbnica e tecnolégica, na construcdo de
redes de aprendizagem, no estabelecimento de parcerias entre o0s atores da
comunidade escolar e na intersetorialidade da gestao publica.

Segundo o INEP a situacdo da meta 4 encontra-se: meta PARCIALMENTE
alcancada.

Entre os jovens que necessitam de atencdo especializada matriculados em escolas,
93% estdo em classes comuns da educacao basica — o que, diz o relatério, atende a
uma das diretrizes da politica de inclusdo. Porém, faltam dados sobre quantas criancas
e adolescentes nestas condicdes frequentam a escola, ou seja, ndo ha niumeros sobre
essa populacao fora das salas de aula.

Além disso, embora a quase a totalidade dos matriculados estejam cursando a
educacdo maxima, apenas 48% dos alunos que precisam de atencdo especializada
recebiam atendimento de acordo com a necessidade, o que representa estagnacao
desde 2013.

Dourado

Observando o site PNE em Movimento, tendo como base o relatério do INEP de 2018,
tem-se as seguintes informagfes sobre os indicadores da Meta 4:

Indicador 4A: Percentual da populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola:

Brasil Sudeste Estado de Séo Regido de Dourado
Paulo Araraguara
Meta
: 100% 100% 100% 100% 100%
Prevista
Situagéo o o o o o
Atual 2018 85,8% 85,4% 87,4% 85,9% 93,0%

Fonte: http://simec.mec.qgov.br/pde/grafico_pne.php



http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0001
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0001
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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Indicador 4B: Percentual de matriculas de alunos de 4 a 17 anos de idade com
deficiéncia, TGD e altas habilidades ou superdotacdo que estudam em classes
comuns da educacédo basica:

Brasil | Sudeste | Estado de S&o Regido de Dourado
Paulo Araraguara
Meta
: 100% 100% 100% 100% 100%
Prevista
Situacao
Atual 85,5% 81,8% 83,4% - 56,3%
2018

Fonte: http://simec.mec.qov.br/pde/grafico_pne.php

Indicador 4C: Percentual de matriculas na educacdo basica de alunos de 4 a 17 anos
de idade com deficiéncia, TGD, altas habilidades ou superdotacdo que recebem
atendimento educacional especializado.

Brasil Sudeste Estado de Séo Regido de Dourado
Paulo Araraguara
Meta
: 100% 100% 100% 100% 100%
Prevista
Situagéo o 0 o ) i
Atual 2018 47,9% 46,6% 45,1%

Relatério Avaliacdo PNE 2020.

O municipio de Dourado tem atendimento muito significativo em matriculas de alunos
de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que frequentam escolas. O atendimento em
Dourado é superior & média do Brasil, do Estado de Sdo Paulo e da regido de
Araraquara. Basicamente essas criancas sdo atendidas na APAE de Dourado.
Atualmente existem trés alunos matriculados na APAE.

Por outro lado, quando se trata de matriculas desses alunos em escola regular de
educacdo basica, o0 municipio de Dourado ja ndo tem o mesmo desempenho,
mostrando-se um atendimento muito inferior a média brasileira e paulista.

A evolucéo do numero de matriculas na Educacao Especial entre o periodo de 2010 a
2021 esta ilustrada no gréfico abaixo:

Evolugdo das Matriculas nas Escolas de Educagdo Especial Estadual,
Municipal e Particular (nimeros)
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagao Basica


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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A evolucéo proporcional das matriculas na Educagdo Especial entre o periodo
de 2010 a 2021 est4 ilustrada no grafico abaixo:

Evolugdo das Matriculas nas Escolas de Educagdo Especial Estadual,
Municipal e Particular (%)
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagéo Basica

Na Educacéo Infantil apresenta-se o seguinte quadro de evolugcédo de matriculas:

Educacdo Infantil Educacdao Infantil Educacdo Infantil
Educacdo Especial Classes Comuns Classes Exclusivas
Total® | Creche Pre- Total® | Creche Pre- Total® | Creche Pre-

Ano Escola Escola Escola
2015 - - - - - - - - -
2016 4 1 3 3 1 2 1 - 1
2017 5 2 3 4 2 2 1 - 1
2018 5 2 3 5 2 3 - - -
2019 5 2 3 5 2 3 - - -
2020 6 3 3 5 2 3 1 1 -
2021 4 - 4 4 - 4 - - -

Ja no Ensino Fundamental temos a seguinte evolugao:

Ensino Fundamental

Ensino Fundamental
Classes Comuns

Ensino Fundamental
Classes Exclusivas

Anos Anos Anos Anos Anos Anos

Ano Total® Iniciais” | Finais® Total® Iniciais’ | Finais® Total® Iniciais’ | Finais®
2015 19 13 6 8 3 5 11 10 1
2016 30 13 17 13 3 10 17 10 7
2017 31 23 8 14 6 8 17 17 -
2018 49 42 7 14 7 7 35 35 -
2019 48 14 34 14 7 7 34 7 27
2020 28 22 6 15 9 6 13 13 -
2021 42 32 10 19 10 9 23 22 1

Finalmente no Ensino Médio se observa a seguinte evolugdo nas matriculas:
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Ensino Médio - Educacéo Especial Ensino Médio - Classes Comuns
Total Ensino [\/Iédio Ensino Médig _ Total Ensino Médio Ensino M(_édig _
Propedéutico | Normal/Magistério Propedéutico | Normal/Magistério

Ano

2015 2 2 - 2 2 -
2016 2 2 - 2 2 -
2017 - - - - - -
2018 1 1 - 1 1 -
2019 3 3 - 3 3 -
2020 4 4 - 4 4 -
2021 7 7 - 7 7 -

E possivel observar que os alunos matriculados no Ensino Fundamental sdo em maior
namero que os matriculados na Educacédo Infantil e no Ensino Médio. Aparentemente
observa-se que a grande maioria finaliza os estudos ao terminar o ensino fundamental.

E importante registrar que o EJA também conta com quantidade significativa de alunos
na educacao especial em classes exclusivas. Na EJA as escolas publicas ndo executam
esse servico.

Educagao de Jovens e Adultos (EJA) Educagao de Jovens e Adultos (EJA) Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
Educagao Especial Classes Comuns Classes Exclusivas
wo | T | uncamenta | Wedo | @ | Fundomenia | Medo | ™% | Funcamental | ETSIOMéd0
2015 27 27 - - - - 27 27 -
2016 20 20 - - - - 20 20 -
2017 17 17 - - - - 17 17 -
2018 - - - - - - - - -
2019 - - - - - - - - -
2020 23 23 - - - - 23 23 -
2021 14 14 - - - - 14 14 -

Das Salas de Recursos Multiprofissionais

No periodo analisado de 2015 a 2021 ndo foi constatada nenhuma escola do municipio
com salas de recursos multifuncionais, ou seja, nenhum aluno com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo recebe
Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Assim sendo, se observa que os alunos com necessidades especiais para

aprendizagem néo tém acesso ao AEE.

Numero de Docentes na Educagéo Especial
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Numero de Docentes da Educacédo Especial em Classes Comuns

Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

] Ensino

Total -
Total Creche EFS)E?)Ia Total Ir?i\rc]i(.)a ?s ,':AI‘ Egiss Total Médio
Propedéutico

2015 35 - - - 25 9 16 12 12
2018 50 10 3 7 34 13 24 12 12
2021 65 11 - 11 48 20 30 19 19

O numero de docentes da Educacdo Especial em Classes Comuns vem crescendo
significativamente em todas as etapas do ensino basico.

Nimero de Docentes da Educacao Especial em Classes Comuns

Escolaridade e Formac&do Académica

Ensino Superior
Total Ensino Graduacéao Pés-Graduacgéo
Fundamental Médi
edio Com Sem N
Total . . . . Especializa¢éo | Mestrado | Doutorado
Licenciatura | Licenciatura
2015 35 - 3 32 31 1 7 -
2018 50 - 8 42 41 1 15 -
2021 65 - 2 63 63 - 34 3
Quanto a escolaridade desses professores observa-se que em 2021 chegou-se a 52,3%
de professores com pos-graduacdo com especializacdo, significando consideravel
aumento de escolaridade desses professores. Contudo ainda existe dois professores
apenas com ensino médio atuando na Educacéo Especial.
NUumero de Docentes da Educagéo Especial em Classes Comuns
Tipo de vinculo e Dependéncia Administrativa
Concursado/efetivo/estavel Contrato Temporario
Ano Total Total Federal | Estadual | Municipal Total Federal | Estadual | Municipal
2015 35 25 - 12 16 10 - 7 3
2018 50 45 - 13 33 4 - 4 -
2021 65 45 - 11 35 19 - 12 7

Com relacdo ao vinculo dos professores da Educacéo Especial temos que no ano de
2015, 71,4% eram professores efetivos, essa propor¢cdo aumentou para 90% em 2018,
mas no ano de 2021 caiu para 69,2%. Apenas um professor tinha contrato celetista.

Numero de Docentes da Educacéo Especial em Classes Exclusivas
Ensino Fundamental Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
Total Total Anos Anos Total Ensino Ensino
Iniciais Finais Fundamental Médio
2015 8 4 - 4 4 4 -
2018 6 6 6 - - - -
2021 13 10 5 5 3 3 -

O numero de docentes da Educacéo Especial em Classes Exclusivas teve um aumento
consideravel em 2021, em especial, no ensino fundamental.
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Numero de Docentes da Educacao Especial em Classes Exclusivas

Escolaridade e Formacdo Académica

Ensino Superior
Total i Graduacao Pds-Graduacao
Fundamental Ii/ln’s(ljno ¢ &
oo Total com Sem Especializacédo | Mestrado | Doutorado
Licenciatura | Licenciatura P &
2015 7 - 1 6 6 - 3 - -
2018 6 - - 6 6 - 5 - -
2021 7 - - 7 7 - 6 - -
Com relagdo a formacao académica atualmente ndo existe mais professor com apenas
0 ensino médio. E um dnico professor ainda ndo tem curso de pos-graduacéo em nivel
de especializagéo.
Ndo se observou docentes com vinculo empregaticio nas Classes Exclusivas,
provavelmente, por serem docentes vinculados a 6rgdos publicos de Classes Comuns.
Numero de Estabelecimentos na Educacéo Especial
Nimero de Estabelecimento da Educacédo Especial
Etapa de Ensino
Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
] Ensino
Total - -
Total Creche EZ(r:(ca)Ia Total® Irﬁgic;sis FAIEZZ_ Total Médio
Propedéutico
2015 4 - - - 4 3 1 1
2018 7 2 1 1 5 4 1 1
2021 6 1 - 1 5 4 1 1
Nimero de Estabelecimento da Educacdo Especial
Etapa de Ensino
Educagdo de Jovens e Adultos Educacéo Especial
Atendimento
Total4 Ensino Ensino Total Classes | Classes | Educacional
Fundamental | Médio Comuns | Exclusivas | Especializado
- AEE
2015 1 1 - 4 3 1 -
2018 - - - 7 6 1 -
2021 1 1 - 6 5 1 -

Quanto ao numero de estabelecimentos que integram a Educacgéo Especial tem-se uma
situacdo estavel no municipio com atendimento na Educacdo Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio.

Também na Educacdo de Jovens e Adultos observa-se a manutencdo do acesso a
educacdo especial. No entanto ndo h& estabelecimento de Educagédo Especial com
Atendimento Educacional Especializado — AEE.

Dos tipos de deficiéncias
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O quadro abaixo mostra os tipos de deficiéncias que foram observados nas matriculas
da Educacao Especial.

A deficiéncia intelectual, o autismo e a deficiéncia fisica sdo as deficiéncias que
aparecem com maior nimero nas matriculas nas Classes Comuns da Educacao
Especial.

Por outro lado, as Classes Exclusivas da Educagdo Especial tém como principais
matriculados os seguintes deficientes: a deficiéncia intelectual, a deficiéncia multipla e
a deficiéncia fisica.

Nenhuma das deficiéncias, a principio, tem crescido significativamente no periodo
observado. Ha certa estabilidade no numero de matriculas desses deficientes

Numero de Matriculas da Educagéo Especial em Classes Comuns

Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao
Sindrome Altas
Total Cegueir Baixa Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia ) Habilidade/
g Surdez . e Autismo de
a Visao Fisica Intelectual Mltipla A Superdotag
sperger 30
2015 10 - 1 2 7 2 - - -
2016 18 - 2 3 11 2 2 - -
2017 18 - 2 - 2 10 1 6 - -
2018 20 - 2 - 2 11 1 7 - -
2019 22 - 2 - 4 10 1 - 7
2020 24 - 2 - 4 10 1 9 - -
2021 30 - 2 - 5 14 2 10 1
Namero de Matriculas da Educacgéo Especial em Classes Exclusivas
Tipo de deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao
Transtorno Altas
Total Baixa Deficiéncia Deficiéncia | Deficiéncia | Deficiéncia . Desintegrativa i
o o P S Autismo P Habilidade/S
Viséo Auditiva Fisica Intelectual Mudltipla da Infancia - =
DI uperdotacéo
2015 38 4 - 8 36 10 - - -
2016 38 3 - 10 35 11 - 1 -
2017 35 3 - 10 32 11 - 2 -
2018 35 3 1 31 9 1 2 -
2019 34 2 - 31 - - 2
2020 37 4 32 10 2 - -
2021 37 5 10 32 12 3 - -

PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. O municipio de Dourado em 2018 j& atendia a 93,0% das criangas e adolescentes
com deficiéncia, em idade escolar, que frequentam creche ou escola, ou seja,
guantitativo préximo da universalizagdo do acesso a educacao bésica.

2. Apesar do bom desempenho quanto a frequéncia na escola, apenas 56,3% estudam
em classes comuns da educacéo béasica.

3. Porém nenhuma dessas criancas que frequentam a escola recebem atendimento
educacional especializado no contraturno.
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4. O numero de alunos que séo publico-alvo da educacao especial em classes comuns
teve os seguintes resultados no periodo de 2015 a 2021:

4.1 — Educacéo infantil de 0 em 2015 para 4 em 2021;

4.2 — Ensino Fundamental Anos Iniciais de 3 em 2015 para 10 em 2021,

4.3 - Ensino Fundamental Anos Finais de 5 em 2015 para 9 em 2021,

4.4 — Ensino Médio de 2 em 2015 para 7 em 2021;

4.5 — No EJA ndo ha matriculas em classes comuns.

5. As matriculas nas escolas de educacao especial do Estado cresceram de 6,3% em
2015 para 14,9% em 2021. As matriculas nas escolas municipais cresceram de 14,6%
em 2015 para 29,9% em 2021. E as matriculas na escola privada (APAE) decresceu de
79,2% em 2015 para 55,2% em 2021.

6. No que se refere a andlise, por dependéncia administrativa, destaca-se que ao longo
de todo periodo aqui reportado, a rede privada foi a que apresentou o maior percentual
dessas matriculas, entretanto exibiu reducédo de 23 p.p., passando de 79,2% em 2015
para 55,2% em 2021. A rede estadual e a rede municipal foram aquelas que
aumentaram o percentual de matricula em 8,6 p.p. e 15,9 p.p respectivamente.

7. No geral, o municipio de Dourado tem assistido minimamente os alunos com
necessidades especiais de aprendizagem. Ainda assim, ha necessidade de avancar
mais para garantir de fato a universalizagdo da inclusdo educacional, com politicas
publicas direcionadas a esta clientela e adaptacdes dos prédios para a melhoria da
acessibilidade dos portadores de deficiéncia.
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META 5

ALFABETIZAR TODAS AS
CRIANCAS, NO MAXIMO, ATE O
FINAL DO 3° (TERCEIRO) ANO
DO ENSINO FUNDAMENTAL.



66

Contexto: Uma crianga pode ser considerada alfabetizada quando se apropria da leitura
e da escrita como ferramentas essenciais para seguir aprendendo, buscando
informacéo, desenvolvendo sua capacidade de se expressar, de desfrutar a literatura,
de ler e de produzir textos em diferentes géneros, de participar do mundo cultural no
gual esta inserido. Para cada ano de escolaridade, ha diferentes expectativas em
relacdo a essas capacidades, que precisam ser consideradas nos momentos de
planejamento e de analise do desempenho de alunos e da escola. As metas colocadas
pelo Plano Nacional de Educacdo em relacdo a alfabetizacdo sdo ambiciosas, se
considerados os atuais resultados das avaliacdes externas. Mas sao viaveis, desde que
haja um trabalho intencional e sistematico visando a melhoria da qualidade da formacéo
inicial e continuada dos professores, acompanhado, entre outras, de politicas de
distribuicéo de livros, de formacao de bibliotecas acessiveis a todos as criancas e jovens
em idade escolar e de fortalecimento de comunidades leitoras nas instituicées.

De acordo com o site PNE em Movimento os indicadores e seus resultados no ano de
2018 eram os seguintes:

Indicador 5A - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Leitura (nivel 1 da
escala de proficiéncia)

Brasil Sudeste Estado de Sao Paulo Dourado
Meta Prevista 0% 0% 0% 0%
Situagao em 2018 22,2% 13,1% 11,5% 12,4%

Indicador 5B - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Escrita (niveis 1,2 e
3 da escala de proficiéncia)

Brasil Sudeste Estado de Sao Paulo Dourado
Meta Prevista 0% 0% 0% 0%
Situagao em 2018 34,5% 19,9% 14,7% 13,2%

Indicador 5C - Estudantes com proficiéncia insuficiente em Matematica (niveis 1
e 2 da escala de proficiéncia)

Brasil Sudeste Estado de Sao Paulo Dourado
Meta Prevista 0% 0% 0% 0%
Situagao em 2018 57,1% 42,9% 38,4% 41,6%

Os dados apresentados séo resultados da Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo (ANA)
aplicada no ano de 2016. A aplicacdo que deveria ocorrer em 2018 foi cancelada e a
Portaria Inep n° 366, de 29 de abril de 2019, determinou que o processo de avaliagdo
da alfabetizac@o ocorresse por amostragem no 2° ano do ensino fundamental, em 2019.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), publicada em 2017, declarou a expectativa
de que os estudantes estejam alfabetizados apds dois anos de escolarizacao,
construindo uma compreensdo de que as habilidades basicas de Leitura, Escrita e
Matematica devem estar consolidadas antes do 3° ano do ensino fundamental,
considerado o final do ciclo.

Contudo, a definicdo sobre a etapa da avaliac&do ainda carece de maior definigdo oficial,
haja vista que o monitoramento do PNE se d& com os dados produzidos na avaliagédo
executada no 3° ano do ensino fundamental: a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacéo.


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0001
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0001
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0003
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0003
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Dourado
Proficiéncia em Leitura

No Brasil, no ano de 2016, a porcentagem de criancas cursando o 3° ano do Ensino
Fundamental com aprendizagem adequada em leitura era de 45,3%. No mesmo ano o
Estado de S&o Paulo tinha nesse indicador 58,7% de criangas com aprendizagem
adequada.

O percentual é calculado considerando como valor adequado a proficiéncia 175 na
escala do SAEB, conforme os resultados da Prova ABC, edicdo 2016. Os alunos que
alcancam este nivel de proficiéncia tém dominio de habilidades consideradas
fundamentais para a compreensao e interpretacdo de diversos géneros textuais.
Entende-se que este nivel diferencia aquele aluno que ainda esta aprendendo a ler e a
escrever daquele que tem um dominio que lhe permite transitar por diversos géneros e
continuar aprendendo.

Entendida para além da decodificacdo, verifica-se que o desafio da alfabetizacédo até o
terceiro ano do Ensino Fundamental é grande e a desigualdade regional também,
considerando que quase 30 pontos percentuais diferenciam a regido Norte da regido
Sudeste.

Esse indicador expressa o niumero de criangas no 3° ano do ensino fundamental nos
niveis 3 e 4 (Nivel de aprendizagem suficiente em Leitura) em relacao ao total de alunos.
Esta meta passou, portanto, a ser monitorada com base nos resultados gerados pela
ANA a partir da sua divulgacao.

Porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino Fundamental por nivel de
proficiéncia em leitura:

Brasil Estado de Sdo Paulo Dourado
2014 43,8% 59,6% 62,2%
2016 45,3% 58,7% 54,7%
Evolugao da Porcentagem de criangas no 32 ano com proficiéncia
em leitura
80.0%
60.0% 62.2% 58.7%
: 59.6% 54.7%
45.3%
40.0% 43.8%
20.0%
0.0%
2014 2016
Brasil == Estado de S3o Paulo Dourado

Fonte: https://www.observatoriodopne.org.br/meta/alfabetizacao

Observa-se que Dourado decresceu na proficiéncia em leitura, embora ainda tenha um
indice significativamente superior a média do Brasil, mas se mostra bastante inferior a
média do Estado de Sao Paulo.


https://www.observatoriodopne.org.br/meta/alfabetizacao
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Proficiéncia em Escrita

Outro indicador importante é a porcentagem de criancas cursando o 3° ano do Ensino
Fundamental com aprendizagem adequada em escrita. No Brasil esse indicador, no ano
de 2016, constava de 66,1%, enquanto no Estado de S&o Paulo era de 39,3%.

A escrita dos alunos também foi avaliada pela Prova ABC. As redacfes foram avaliadas
em relacéo a trés competéncias: adequacao ao tema e ao género; coesao e coeréncia;
e registro (grafia das palavras, adequacdo as normas gramaticais, segmentacao de
palavras e pontuacdo). De uma escala que vai de 0 a 100 pontos, o desempenho
esperado dos alunos do 3° ano anos é de pelo menos 75 pontos. Os alunos gue ficaram
acima dos 75 pontos sdo capazes de desenvolver bem o tema e os elementos
organizacionais do género solicitado, organizar bem as partes do texto, demonstrando
bom dominio dos recursos coesivos, e apresentam bom dominio no registro escrito,
referente a norma gramatical, com pontuais desvios. Os resultados também apresentam
grandes diferencas regionais.

Esse indicador expressa o numero de crianc¢as no 3° ano do ensino fundamental nos
niveis 4 e 5 (Nivel de aprendizagem suficiente em Escrita) em relacéo ao total de alunos.

Esta meta passou, portanto, a ser monitorada com base nos resultados gerados pela
ANA a partir da sua divulgacao.

Porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino Fundamental por nivel de
proficiéncia em escrita

Brasil Estado de Sao Paulo Dourado

2014
2016 66,1% 82,9% 81,3%

Proficiéncia em Matematica

Também se observa como importante indicador a porcentagem de criangas cursando o
3° ano do Ensino Fundamental com aprendizagem adequada em matematica.

No Brasil este indicador se apresenta em 45,5% em 2016. Enquanto o Estado de Sao
Paulo conta com 60,8% de alunos com aprendizagem adequada em matematica.

O percentual é calculado considerando como valor adequado a proficiéncia 175 na
escala do SAEB, conforme os resultados da Prova ABC, edicdo 2016. Entende-se que
este nivel diferencia aquele aluno que ainda ndo domina os conceitos basicos da
disciplina daquele que ja tem condicdes de compreender situacdes numéricas basicas
e gue, na trajetéria escolar, pode seguir adiante na aprendizagem dos conceitos mais
complexos. Os alunos que atingiram 175 pontos ou mais tém, por exemplo, dominio da
adicdo e subtracdo e conseguem resolver problemas envolvendo notas e moedas.

Na matematica, o percentual de alunos com aprendizagem adequada € ainda menor do
gue na leitura, apontando para a necessidade de atencdo para esta disciplina. Assim
como na leitura, as diferencas geograficas sdo pronunciadas, havendo uma distancia
de mais de 30 pontos percentuais entre as regides Norte e Sudeste.

Esse indicador expressa o numero de criancas no 3° ano do ensino fundamental nos
niveis 3 e 4 (Nivel de aprendizagem suficiente em Matematica) em relacdo ao total de
alunos.
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Esta meta passou, portanto, a ser monitorada com base nos resultados gerados pela
ANA a partir da sua divulgacao.

Brasil Estado de S&o Paulo Dourado
2014 42,9% 61,7% 58,4%
2016 45,5% 60,8% 51,0%
Evolugdo da Porcentagem de criangas no 32 ano com proficiéncia
em Matematica
70.00% 61.70%
60.00% 50.80%
50.00% 58.40% 51.00%
45.50%
40.00% 42.90%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00%
2014 2016
Brasil == Estado de Sdo Paulo Dourado

Fonte: https://www.observatoriodopne.org.br/meta/alfabetizacao

Observa-se que Dourado decresceu na proficiéncia em matematica, embora ainda
tenha um indice significativamente superior a média do Brasil, mas se mostra bastante
inferior a média do Estado de Sao Paulo.

Capacitacdo dos Profissionais da Educacéo

Para alcancar a meta de alfabetizar as criancas até o 3° ano do Ensino Fundamental é
extrema importancia capacitar os professores responsaveis pela alfabetizacéo.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa formalizou um compromisso
assumido formalmente pelos governo federal, do Distrito Federal, dos estados e
municipios para assegurar que todas as criancas estejam alfabetizadas até os oito anos
de idade, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental.

Ao aderir ao Pacto, os entes governamentais se comprometem a:

1 — Alfabetizar todas as criangas em lingua portuguesa e em matematica;

2 — Realizar avalia¢cdes anuais universais, aplicadas pelo INEP, junto aos concluintes
do 3° ano do ensino fundamental;

3 — Nos casos dos estados, apoiar os municipios que tenham aderido as Ac¢des do
Pacto, para sua efetiva implementacéo.

Contudo, com a crise politica e institucional no pais desde o ano de 2016, a
apresentacdo dos dados do impacto do Programa Nacional da Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAIC) foi adiada e o programa sofreu mudancgas estruturais culminando na sua
extincdo. Desde o inicio do Programa, as Universidades envolvidas com a proposta
reivindicavam um estudo qualitativo e quantitativo sobre o impacto do Pacto pela
Alfabetizac&o, de forma colaborativa.


https://www.observatoriodopne.org.br/meta/alfabetizacao
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Portanto, as analises advindas do MEC, das Universidades e do INEP seriam
fundamentais para andlise dos efeitos dessa politica publica.

As Universidades que participaram do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) fizeram uma Carta Aberta de Repuldio a censura de publicacdo do estudo
“Avaliacido Econ6mica do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa” que trata
dos impactos positivos do PNAIC. https://cedu.ufal.br/pt-br/institucional/informes/carta-
de-repudio-a-censura-de-publiucacao-de-estudo-sobre-o-pnaic

PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. Em relacéo a proficiéncia em Leitura, constata-se, que no municipio de Dourado, 0s
alunos do 3° ano do ensino fundamental tiveram queda de 62,2% em 2014 para 54,7%
em 2016. Essa situacao vai em posicdo contraria ao que se observa na média do pais
e do estado de Séo Paulo que possuem a proficiéncia em Leitura crescente.

2. Dourado decresceu na proficiéncia em leitura, embora ainda tenha um indice
significativamente superior a média do Brasil, mas se mostra bastante inferior a média
do Estado de Sao Paulo.

3. No que se refere a proficiéncia em Escrita, observa-se que Dourado tem percentual
superior a média nacional, mas inferior a média do Estado de Sao Paulo.

5. Quanto a proficiéncia em Matematica constata-se, que no municipio de Dourado, os
alunos do 3° ano do ensino fundamental tiveram queda de 58,4% em 2014 para 51,0%
em 2016. Por outro lado, a média do pais e do estado foi crescente.

6. Observa-se, ainda, que Dourado decresceu na proficiéncia em matematica, embora
ainda tenha um indice significativamente superior a média do Brasil, mas se mostra
bastante inferior a média do Estado de Sao Paulo.

7. Também é importante salientar que o municipio participou do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa capacitando os professores que atuam na alfabetizacéo
dos estudantes.


https://cedu.ufal.br/pt-br/institucional/informes/carta-de-repudio-a-censura-de-publiucacao-de-estudo-sobre-o-pnaic
https://cedu.ufal.br/pt-br/institucional/informes/carta-de-repudio-a-censura-de-publiucacao-de-estudo-sobre-o-pnaic

META 6

71

OFERECER EDUCACAO EM
TEMPO INTEGRAL NA REDE
PUBLICA DO MUNICIPIO, AFIM
DE ATENDER ALUNOS DA
EDUCACAO BASICA QUE
OPTAREM POR ESSA
MODALIDADE DE ENSINO.
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Contexto: Ampliar a exposi¢éo das criancas e jovens a situagdes de ensino é bandeira
fundamental na busca pela equidade e pela qualidade na Educacdo. Mas é importante
considerar que Educacéo Integral ndo € sindbnimo de mais tempo na escola, apenas.
Aos alunos matriculados nessa modalidade de ensino é preciso propiciar multiplas
oportunidades de aprendizagem por meio do acesso a cultura, a arte, ao esporte, a
ciéncia e a tecnologia, por meio de atividades planejadas com intencédo pedagdgica e
sempre alinhadas ao projeto politico-pedagégico da escola. Por ser pratica
relativamente nova no Pais, programas em curso, do governo federal e estadual,
precisam de diagndstico constante, em busca de evolugcdo permanente.

O PNE estabelece que até 2024, metade das escolas publicas do pais deve garantir
ensino em tempo integral. Em 10 anos, 25% dos estudantes terdo de passar pelo
menos sete horas por dia em sala de aula. Abaixo os indicadores mostram o
levantamento observado em 2018.

Indicador 62 - Percentual de alunos da educacdo basica publica em tempo integral

Brasil | Sudeste | Estado de S&o Regido de Dourado
Paulo Araraquara
Meta | 25,0% | 25,0% 25,0% 25,0% 25,0%
2018 | 13,5% | 12,3% 10,7% 64,7% 0,0%

Fonte: http://simec.mec.qov.br/pde/grafico_pne.php

Indicador 6B - Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que

permanece no minimo 7 horas diarias em atividades escolares

Brasil | Sudeste | Estado de S&o Regido de Dourado
Paulo Araraquara
Meta | 50,0% | 50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
2018 | 44,2% | 63,6% 65,0% 16,6% 0,0%

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

Dourado

No municipio de Dourado ainda nao existe educacao em tempo integral na Educacao
Infantil e nem no Ensino Fundamental. Ou seja, ndo ha alunos matriculados em periodo
integral nas escolas do municipio.

Com a inauguracdo da nova Creche-Escola em Dourado, a gestdo educacional do
municipio pretende utiliza-la no periodo de contraturno para as criancas que frequentam
a Escola de Educacao Infantil Myrian Apparecida Pallota dos Santos, oferecendo pela
primeira vez na histéria da cidade um periodo de tempo integral para as criangas da
educacao infantil.

A tabela abaixo mostra a média de horas-aulas nas Creches do Estado de Sao Paulo,
de Dourado e de Araraquara.


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0001
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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Creche ESTADO SP DOURADO | ARARAQUARA
2015 9,0 4,9 7,8
2016 8,8 4,5 7,7
2017 8,9 4,5 7,0
2018 8,7 4,5 6,9
2019 8,7 4,6 7,0
2020 8,7 4,5 7,2
2021 8,7 4,5 7,2
Fonte: INEP

Observa-se que Dourado possui a menor média de horas-aulas quando comparada com
a média estadual e a média de Araraguara. O mesmo se observa na média de aulas-

horas nas Pré-Escolas, conforme tabela abaixo:

Pré-Escola ESTADO SP | DOURADO | ARARAQUARA
2015 5,3 4,9 6,6
2016 5,3 4,5 6,4
2017 5,4 4,5 6,4
2018 5,3 4,5 6,4
2019 54 4,5 6,5
2020 54 4,5 6,6
2021 54 6,4 6,4
Fonte: INEP

O mesmo também ocorre com o Ensino Fundamental e 0 Ensino Médio que nao

possuem alunos matriculados em Tempo Integral.

Como a meta nacional é de 25% dos alunos do ensino basico em tempo integral, ou
seja, que permanecam ao menos 7 (sete) horas em atividades escolares, 0 municipio
de Dourado ainda tem consideravel caminho a percorrer para atingir essa meta.

No ano de 2018 o percentual de alunos que permaneciam na escola ao menos 7 horas
em atividades escolares no pais era de 13,5%, enquanto no Estado de S&o Paulo era
de 10,7% e na mesorregido de Araraquara era de 16,6%. Naquele ano o municipio de

Dourado tinha 0,0% de alunos em tempo integral.

A evolucao da média de aulas-horas, de acordo com dados do IDEB (Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) o municipio de Dourado
apresenta o seguinte quadro:

Ensino Fundamental
Anos Iniciais - Municipal

Ensino Fundamental
Anos Finais - Municipal

Ensino Fundamental
Anos Finais Estadual

2015 4,8 4,9 53
2016 4,5 4,5 53
2017 4,5 4,5 53
2018 4,5 4,5 53
2019 4,5 4,5 5,3
2020 4,5 4,5 5,6
2021 4,5 4,5 5,6
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O grafico abaixo mostra a evolucdo das médias de horas-aulas do ensino fundamental
anos iniciais de Dourado, Brasil e Estado de S&o Paulo. Observa-se que Dourado
acompanha a média de horas-aulas brasileira, mas tem média inferior a do Estado de
Séo Paulo.

Comparativo da Evolugao das Médias de Horas-Aulas do Ensino Fundamental

Anos Iniciais de Dourado, Brasil e Estado de Sao Paulo
5.0
4.8
4.6
4.4
4.2

2015 2018 2021

M Brasil mEstado de Sdo Paulo ™ Dourado

Fonte: Ideb

A comparacado das Aulas-Horas das escolas municipais do Ensino Fundamental Anos
Finais também se repete com o Municipio de Dourado tendo uma média inferior a média
do Estado de Séo Paulo e também do Brasil, conforme grafico abaixo.

Comparativo da Evolugdo das Médias de Horas-Aulas do Ensino Fundamental
Anos Finais de Dourado, Brasil e Estado de Sdo Paulo

2015 2018 2021

M Brasil M Estado de Sdo Paulo ™ Dourado

Fonte: Ideb

Porcentagem de escolas publicas da Educagdo Basica com matriculas em tempo
integral.

O Municipio de Dourado, tem 6 escolas publicas de Ensino Basico.

Na Educacdo Infantil duas escolas:

1 - EMEI MYRIAN APPARECIDA PALLOTA DOS SANTOS - Creche

2 — EMEI MARIA DO CARMO BALESTERO GUTIERRE — Pré-Escola
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No Ensino Fundamental trés escolas:
1 -EMEF DR. LUIZ ANTONIO FERREIRA MALHEIRO — Anos Iniciais.

2 — EMEF SENADOR CARLOS JOSE BOTELHO SENADOR — Anos Iniciais e Anos
Finais

3 — EM ANTONIO MONTEIRO NOVO — Anos Iniciais

No Ensino Médio uma escola:

1-E.E. “DOUTOR SALLES JUNIOR”

Nenhuma dessas escolas possui turma em tempo integral.

A meta nacional propde que 50% das escolas publicas tenham atividades em tempo
integral, ou seja, no minimo 7 (sete) horas de atividades escolares com os alunos. Assim
sendo, o municipio de Dourado, caso resolva colaborar com a meta nacional, precisaria
gue trés escolas publicas comecem a funcionar em tempo integral.

Porcentagem de matriculas em escolas publicas da Educacao Basica em tempo
integral.

A titulo de ilustracdo no ano de 2020, no Brasil apenas 29,5% das escolas publicas
ofertavam a educacao em tempo integral e 12,9% das matriculas eram em educacao
em tempo integral. No Estado de Sao Paulo em 2020 a média era 51,4% e 15,8% das
matriculas era em educacdo em tempo integral.

O municipio de Dourado ndo tem matricula em tempo integral, mas se o municipio
transformasse somente a Educacdo Infantil em periodo integral, a porcentagem de
matriculas com alunos com mais de 7 horas com atividades escolares seria de 22,3%.

Caso preferisse transformar somente os Anos Iniciais do Ensino Fundamental em
periodo integral, a porcentagem de matriculas com alunos com mais de 7 horas com
atividades escolares seria de aproximadamente 30%.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

1. O municipio de Dourado ndo tem nenhuma escola publica com turmas em tempo
integral. Serd necesséario desenvolver um planejamento para oferecer educagdo em
tempo integral em pelo menos trés escolas das seis escolas publicas.

2. Ainda no ano de 2022 havera uma escola de Educacéo Infantil que oferecera
contraturno para criangas. Embora seja um inicio, ainda, ser4 muito incipiente. Caso o
municipio queira contribuir com a meta nacional de ao menos 50% das escolas terem
ensino em periodo integral e 25% dos alunos matriculados participarem do ensino
integral, ha necessidade de transformar parte da Educacao Infantil ou dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental em tempo integral.

3. Planejamento é fundamental para atingir, a0 menos, parte dessa meta.



META 7
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FOMENTAR A QUALIDADE DA
EDUCACAO BASICA EM
TODAS AS ETAPAS E
MODALIDADES DE MODO A
ATINGIR AS MEDIAS
NACIONAIS PREVISTAS PARA
O IDEB DE DOURADO.
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Contexto: Esta é a meta do PNE que se refere de forma mais direta a qualidade da
Educacéo. No entanto, coloca como objetivo de qualidade as metas do Ideb, indicador
composto pelas notas em lingua portuguesa e em mateméatica da Prova Brasil e pelo
fluxo escolar.

Embora o Ideb tenha um papel fundamental ao dar notoriedade e objetividade a
discussdo sobre Educacédo no Brasil, a capacidade do indicador de diagnosticar a
gualidade da Educacao nas escolas e redes de ensino € limitada.

Nos capitulos anteriores desse diagndstico é possivel acompanhar as analises, estudos
e indicadores auxiliares da meta para que se tenha uma visdo mais ampla de variaveis
gue envolvam uma Educacao de qualidade.

Dourado

O Ideb é calculado com base no aprendizado dos alunos em portugués e matematica
(Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de aprovacao).

ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

No municipio de Dourado o indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (Ideb) para
os Anos Iniciais do Ensino Fundamental estd assim definido conforme a tabela
abaixo.

Ano Nota do Ideb do Meta para o Situacédo da
municipio de Dourado Municipio Escola
2007 5,4 4,9 Manter
2009 5,6 5,2 Manter
2011 5,8 5,6 Manter
2013 51 5,9 Atencao
2015 6,3 6,1 Manter
2017 59 6,4 Atencao
2019 6,3 6,6 Melhorar
2021 5,8 6,8 Atencéao

Fonte: Qdu/MEC/INEP

O municipio de Dourado nos anos de 2007, 2009, 2011 e 2015 alcancou a meta do Ideb.
Porém nos anos de 2013, 2017 e 2019 n&o logrou éxito em atingir a meta. A Prova Brasil
foi aplicada em 2021, mas até a presente data ainda ndo saiu o resultado.
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No ultimo exame em 2021 o resultado do Ideb para o municipio de Dourado foi uma
nota de 5,82 que multiplicado pelo fluxo 1,0 (a cada 100 alunos todos foram aprovados)
teve a média final de 5,8. Nessa situagao o municipio esta classificado como “Atencéao”,
pois teve queda da nota, n&o alcancou a nota 6,0, e ndo atingiu a meta.

O grafico abaixo mostra a evolugdo das notas do Ideb do municipio de Dourado que tem
o desafio de melhorar as préximas notas para atingir a meta estimada para 2021 em
nota 6,8.

Evolugao do Ideb - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Nota e
Meta de Dourado

6.3

o N b O
=
o

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

=== Nota do Ideb do municipio de Dourado e [Vleta para o Municipio

Fonte: Qdu/MEC/INEP

Indicador de Aprendizado

O indicador de aprendizado varia de 0 até 10 e quanto maior, melhor. Porém, o 10 é
praticamente inatingivel, significaria que todos os alunos obtiveram rendimento
esperado.

Para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a nota padronizada em portugués e
matematica para o municipio de Dourado de acordo com a Prova Saeb/2019 foi de
6,5, assim distribuida:

Média de Proficiéncia
205,49
215,87

Escala do Aprendizado
Proficiente Nivel 4
Basica Nivel 4

Portugués
Matemaética

O indicador de aprendizado enquadra o municipio de Dourado na escala Proficiente
para Portugués, assim definido: Os alunos neste nivel encontram-se preparados
para continuar os estudos. Recomenda-se atividades de aprofundamento.

Porém para Matematica o municipio esta enquadrado na escala Basica, assim
definido: os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se atividades de
reforgo.

O Inep distribui o0 aprendizado dos alunos em niveis, utilizando a Escala Saeb. Abaixo,
exemplo da distribuicdo de niveis para Lingua Portuguesa:

Anos Iniciais do Anos Finais do

Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Insuficiente Insuficiente

Até nivel 1 0 — 149 pts Nivel 0 0-199 pts
Basico Basico

Nivel 2 150 — 174 pts Nivel 1 200 — 224 pts
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Nivel 3 175 — 199 pts Nivel 2 225 — 249 pts

Proficiente Nivel 3 250 — 274 pts

Nivel 4 200 — 224 pts Proficiente

Nivel 5 225 — 249 pts Nivel 4 275 — 299 pts

Avancgado Nivel 5 300 — 324 pts

Nivel 6 250 — 274 pts Avancado

Nivel 7 275 — 299 pts Nivel 6 325 — 349 pts

Nivel 8 300 — 324 pts Nivel 7 350 — 374 pts

Nivel 9 =350 pts Nivel 8 2375 pts
Abaixo, exemplo da distribuicao de niveis para Matemaética:

Anos Iniciais do Anos Finais do

Ensino Fundamental Ensino Fundamental

Insuficiente Insuficiente

Nivel 0 0-124 pts Nivel 0 0-199 pts

Nivel 1 125 — 149 pts Nivel 1 200 — 224 pts

Basico Basico

Nivel 2 150 — 174 pts Nivel 2 225 — 249 pts

Nivel 3 175 — 199 pts Nivel 3 250 — 274 pts

Nivel 4 200 — 224 pts Nivel 4 275 - 299 pts

Proficiente Proficiente

Nivel 5 225 — 249 pts Nivel 5 300 — 324 pts

Nivel 6 250 — 274 pts Nivel 6 325 — 349 pts

Avancado Avancado

Nivel 7 275 — 299 pts Nivel 7 350 — 374 pts

Nivel 8 300 — 324 pts Nivel 8 375 — 399 pts

Nivel 9 325 — 349 pts Nivel 9 2400 pts

Nivel 10 2350 pts

Legenda de Aprendizado:

Avancado

Aprendizado além da expectativa. Recomenda-se para os alunos neste nivel atividades

desafiadoras.

Proficiente

Os alunos neste nivel encontram-se preparados para continuar os estudos.
Recomenda-se atividades de aprofundamento.

Basico

Os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se atividades de reforco.

Insuficiente

Os alunos neste nivel apresentaram pouquissimo aprendizado. E necesséario a

recuperacao de conteldos.

Na tabela e gréfico abaixo se tem um comparativo da evolugéo do Ideb dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental das Escolas Municipais entre o Brasil, Estado de Sdo Paulo e

0 municipio de Dourado.
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indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) - Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (Escolas Municipais) As notas grifadas em amarelo significam que
atingiram a meta.

Nota do Ideb Nota do Ideb Nota do Ideb
Brasil Estado de S&o Paulo Dourado
2007 4,0 4,8 54
2009 4,4 53 5,6
2011 4,7 54 5,8
2013 4,9 5,8 51
2015 53 6,2 6,3
2017 5,6 6,5 59
2019 57 6,5 6,3
2021 55 6,1 5,8

Fonte: MEC/INEP

Comparativo da Evolugao do Ideb - Anos Iniciais do Ensino Fundamental
para o Brasil, Estado de Sao Paulo e Dourado
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Fonte: MEC/INEP

Pode-se observar que os indices de Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb) nos
Anos Iniciais tiveram crescimento continuo nas Escolas Municipais do pais e nas
Escolas Publicas do Estado, mas no municipio de Dourado, as notas foram instaveis
caindo em 2013, aumentando em 2015, caindo novamente em 2017 e recuperando
novamente em 2019, embora nas Ultimas duas Provas Brasil 0 municipio ndo tenha
conseguido atingir as metas.

Contudo, em 2021 o Ideb foi decrescente para todos os entes federativos e ninguém
alcancou a meta. Certamente, o resultado deve-se diretamente estar relacionado a
pandemia da Covid-19.

IDEB DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DOS ANOS INICIAIS DO ENSINO
FUNDAMENTAL EM DOURADO.
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EMEF Dr. LUIZ ANTONIO FERREIRA MALHEIRO

Nota do IDEB Meta IDEB

EMEF Malheiro Da Escola
2007 5,5 4,9
2009 5,9 5,2
2011 5,9 5,6
2013 4,7 5,8
2015 7,0 6,1
2017 5,9 6,3
2019 6,1 6,6
2021 5,6 6,8

Na escola Malheiro as trés ultimas Provas Brasil ndo alcancou as metas do Ideb.
Indicador de Aprendizado em 2021.:
Para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a nota padronizada em portugués e

matematica para a EMEF Dr. LUIZ ANTONIO FERREIRA MALHEIRO de acordo com
a Prova Saeb/2021 foi de 5,6 assim distribuida:

Média de Proficiéncia Escala do Aprendizado
Portugués 199,05 Basico Nivel 3
Matematica 208,33 Béasico Nivel 4

O indicador de aprendizado enquadra a Escola Malheiro na escala Basico, assim
definido: Os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se atividades de
reforco.

EMEF SENADOR CARLOS JOSE BOTELHO

Nota do IDEB Meta IDEB

EMEF Senador Da Escola
2007 6,1 5,9
2009 5,7 6,1
2011 6,0 6,5
2013 6,1 6,7
2015 - 6,9
2017 6,2 7,1
2019 6,2 7,3
2021 5,3 7,5

Na escola Senador, exceto o ano de 2017 nunca atingiu a meta do Ideb.
Indicador de Aprendizado em 2021:
Para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a nota padronizada em portugués e

matematica para a EMEF SENADOR CARLOS JOSE BOTELHO de acordo com a
Prova Saeb/2021 foi de 5,26 assim distribuida:
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Média de Proficiéncia Escala do Aprendizado
Portugués 187,88 Béasico Nivel 3
Matematica 203,11 Béasico Nivel 4

O indicador de aprendizado enquadra a Escola Senador na escala Basico, assim
definido: Os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se atividades de
reforco.

EM ANTONIO MONTEIRO NOVO

Nota do IDEB Meta IDEB

EMEF Monteiro Da Escola
2007 4,9 4.4
2009 5,2 4,8
2011 54 5,2
2013 4,9 5,4
2015 5,9 5,7
2017 5,7 6,0
2019 * 6,2
2021 6,9 6,5

*NUumero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam
divulgados.

Na escola Monteiro ndo conseguiu atingir o Ideb em 2013 e 2017, sendo que no ano de
2019 nao teve alunos suficientes para a divulgacédo do resultado do Ideb. No entanto,
no ano de 2021 a escola surpreendeu e superou a meta.

Indicador de Aprendizado em 2021:
Para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a nota padronizada em portugués e

matematica para a EM ANTONIO MONTEIRO NOVO de acordo com a Prova
Saeb/2021 foi de 6,88, assim distribuida:

Média de Proficiéncia Escala do Aprendizado
Portugués 235,80 Proficiente Nivel 5
Matematica 242,74 Proficiente Nivel 5

O indicador de aprendizado enquadra a Escola Monteiro na escala Proficiente, assim
definido: Os alunos neste nivel encontram-se preparados para continuar os
estudos. Recomenda-se atividades de aprofundamento.

EVOLUCAO DO APRENDIZADO EM PORTUGUES — ANOS INICIAIS

2015 2017 2019
BRASIL 50% 56% 57%
ESTADO DE SAO PAULO 64% 70% 69%
DOURADO 65% 59% 65%
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2015 2017 2019
BRASIL 39% 44% 47%
ESTADO DE SAO PAULO 56% 61% 62%
DOURADO 57% 42% 64%

ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

Quanto ao Ideb dos Anos Finais do Ensino Fundamental temos a seguinte evolugao

conforme o quadro abaixo.

indice de Desenvolvimento da Educac&o Bésica (Ideb) - Anos Finais do Ensino

Fundamental das Escolas Municipais em Dourado

Ano Nota do Ideb do municipio Meta para o Situacédo da
de Dourado Municipio Escola
2007 4.7 4.4 Melhorar
2009 4,7 4,6 Melhorar
2011 5,0 4,8 Melhorar
2013 4,9 5,2 Atencéo
2015 53 5,6 Melhorar
2017 52 5,8 Atencao
2019 5,6 6,0 Melhorar
2021 4.9 6,3 Atencéo

Fonte: MEC/INEP

De 2007 a 2011 o municipio de Dourado teve notas superiores a meta. Porém a partir
de 2013 o municipio ndo conseguiu alcangar a meta.

No Ideb de 2019 a situagdo do municipio de Dourado se colocava em situagcdo de
“Melhorar”, pois embora a nota do Ideb tenha aumentado em relacéo a nota anterior,
nao conseguiu atingir a meta, além disso, o municipio ndo alcangcou a nota 6,0. No
entanto, no ultimo Ideb de 2021 o municipio ndo conseguiu atingir a meta, diminuiu a
nota em relacdo ao Ideb 2019 e ndo atingiu a nota 6,0, resultando em situacdo de

“Atencao”.

Em 2021, a nota atingida foi 4,92 que multiplicada pelo fluxo 1,0 (a cada 100 alunos,
todos foram aprovados) teve a média final de 4,9. Precisa melhorar a sua situacao para

garantir mais alunos aprendendo e com um fluxo escolar adequado.
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O gréafico abaixo mostra que o municipio de Dourado, a partir do ano de 2013 n&o tem
conseguido a meta de nota do Ideb. O desafio seréa alcancar a préxima meta de nota
6,3 no ano de 2021, tarefa bastante dificil.

Evolucao do Ideb - Anos Finais do Ensino Fundamental - Nota e Meta de
Dourado
7
6 5.6 5.8 6.0 6.3
5.2 —
5 47 4.7 5.0
. = 1.6 4.8 4.9
3
2
1
0
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Nota do Ideb do municipio de Dourado Meta para o Municipio

Fonte: MEC/INEP
Indicador de Aprendizado

O indicador de aprendizado varia de 0 até 10 e quanto maior, melhor. Porém, o 10 é
praticamente inatingivel, significaria que todos os alunos obtiveram rendimento
esperado.

Para os Anos Finais do Ensino Fundamental, a nota padronizada em portugués e
matematica para o municipio de Dourado de acordo com a Prova Saeb/2021 foi de
4,92, assim distribuida:

Média de Proficiéncia Escala do Aprendizado
Portugués 248,22 Basico Nivel 2
Matematica 247,00 Basico Nivel 2

O indicador de aprendizado enquadra o municipio de Dourado na escala Basico assim
definido: Os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugere-se atividades de
reforgo.

Na tabela e grafico abaixo se tem um comparativo da evolucéo do ldeb dos Anos Finais
do Ensino Fundamental entre o Brasil, Estado de Sdo Paulo e o municipio de Dourado.

indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica (Ideb) - Anos Finais do Ensino
Fundamental
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Nota do Ideb Nota do Ideb Nota do Ideb
Brasil Estado de Séo Paulo Dourado
2007 3,4 4,0 4,7
2009 3,6 4,3 4,7
2011 3,8 4,4 50
2013 3,8 4.4 4,9
2015 4,1 4,7 53
2017 4,3 4,9 52
2019 4,5 5,2 5,6
2021 4,8 5,3 4,9

Fonte: MEC/INEP

Pode-se observar que os indices de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) nos
Anos Finais do Ensino Fundamental tiveram crescimento no pais e no estado, mas no
municipio, depois da queda da nota em 2013 houve aumento novamente a partir de
2015. Contudo as notas médias das escolas municipais do Brasil, do Estado e do

Municipio de Dourado, além de diminuirem, também n&o alcangcaram a meta.

Portanto, é inegavel a necessidade de um esforco adicional para melhorar os resultados
dos Anos Finais do Ensino Fundamental nas escolas do municipio para atingir a meta e
melhorando os resultados nas proximas avaliacdes do Ideb.

Comparativo da Evolucao do Ideb - Anos Finais do Ensino Fundamental
para o Brasil, Estado de Sao Paulo e Dourado
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Fonte: MEC/INEP
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IDEB DAS ESCOLAS MUNICIPAIS DOS ANOS FINAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL

EM DOURADO.

EMEF SENADOR CARLOS JOSE BOTELHO

Nota do IDEB Meta IDEB

EMEF Senador Da Escola
2007 4.7 4.4
2009 4.7 4.6
2011 5,0 4,8
2013 4,9 5,2
2015 5,3 5,6
2017 5,2 5,8
2019 5,6 6,0
2021 5,0 6,3

Na escola Senador, no periodo de 2007 a 2011 as metas do Ideb foram atingidas, a
partir de 2013 a escola ndo logrou éxito em atingir a meta do Ideb.

Indicador de Aprendizado em 2021:

Para os Anos Finais do Ensino Fundamental, a nota padronizada em portugués e
matematica para a EMEF SENADOR CARLOS JOSE BOTELHO de acordo com a
Prova Saeb/2021 foi de 4,99 assim distribuido:

Média de Proficiéncia

Escala do Aprendizado

Portugués

251,15

Basico Nivel 3

Matematica

248,13

Basico Nivel 2

O indicador de aprendizado enquadra a EMEF SENADOR CARLOS JOSE BOTELHO
na escala Basico para Portugués e Matematica, assim definido: Os alunos neste nivel

precisam melhorar. Sugere-se atividades de refor¢o.

E.E. DOUTOR SALLES JUNIOR

Nota do IDEB Meta IDEB

EMEF Salles Da Escola
2007 4,5
2009 4,8 4,6
2011 5,0 4,8
2013 5,0 5,1
2015 4,8 5,4
2017 4,1 5,7
2019 5,0 5,9
2021 4,8 6,1

Na escola Salles, no periodo de 2007 a 2011 as metas do Ideb foram atingidas, a partir

de 2013 a escola n&o logrou éxito quanto a meta do Ideb.
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Indicador de Aprendizado em 2021:

Para os Anos Finais do Ensino Fundamental, a nota padronizada em portugués e
matematica para a E.E. DOUTOR SALLES JUNIOR de acordo com a Prova
Saeb/2021 foi de 4,82, assim distribuido:

Média de Proficiéncia Escala do Aprendizado
Portugués 243,96 Basico Nivel 2
Matematica 245,35 Bésico Nivel 2

O indicador de aprendizado enquadra a E.E. DOUTOR SALLES JUNIOR na escala
Bésica, assim definida: Os alunos neste nivel precisam melhorar. Sugerem-se
atividades de reforgo.

EVOLUCAO DO APRENDIZADO EM PORTUGUES - ANOS FINAIS

2015 2017 2019
BRASIL 29% 34% 36%
ESTADO DE SAO PAULO 33% 40% 43%
DOURADO 38% 24% 48%

EVOLUCAO DO APRENDIZADO EM MATEMATICA — ANOS FINAIS

2015 2017 2019
BRASIL 13% 16% 18%
ESTADO DE SAO PAULO 16% 19% 23%
DOURADO 19% 14% 19%

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) - Ensino Médio

A E.E. Doutor Salles Junior é a Unica escola estadual que oferece o ensino médio no
municipio de Dourado.

A escola participou na Prova Brasil nos anos de 2019 e 2021. O grafico abaixo mostra
a evolucédo das notas e metas da escola.

Evolugao do Ideb - Ensino Médio - Nota e Meta da
EE Dr. Salles Junior - Dourado/SP
7.0
6.0 > 6.1
5.0 5.0 e —— 4.8
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0
2019 2021
=== Nota do Ideb === Meta do Ideb




88

Fonte: QEdu
Indicador de Aprendizado em 2019 e 2021:
Para o Ensino Médio, a nota padronizada em portugués e matematica para a E.E.

DOUTOR SALLES JUNIOR de acordo com a Prova Saeb/2019/2021 foi de 4,9 em
2019 e 4,5 em 2021, assim distribuidos:

Média de Escala do Média de Escala do
Proficiéncia Aprendizado Proficiéncia Aprendizado
2019 2019 2021 2021
Portugués 282,51 Basico Nivel 3 271,71 Basico Nivel 2
Matematica 283,69 Basico Nivel 3 266,64 Insuficiente Nivel 2

O indicador de aprendizado para Portugués enquadra a E.E. DOUTOR SALLES
JUNIOR na escala Basica, assim definida: Os alunos neste nivel precisam melhorar.
Sugerem-se atividades de refor¢o. Por outro lado, para Matematica a Escola Sales
esta enquadrada na escala Insuficiente, ou seja, os alunos neste nivel apresentaram
pouquissimo aprendizado. E necesséria a recuperacéo de conteidos.

PRINCIPAIS CONCLUSOES
Ensino Fundamental

1. O Ideb dos anos iniciais do EF segue uma trajetoria crescente no periodo de 2007
a 2015, superando as metas fixadas para o periodo, havendo apenas um tropeco em
2013. Contudo, a partir de 2017 os Idebs de Dourado nao lograram éxito de alcancar as
metas. E em 2021 a nota do Ideb foi inferior aos dos dois Gltimos exames.

2. N&o obstante, os resultados referentes aos niveis de aprendizado alcancados pelos
alunos do 5° ano do EF no Saeb 2021 evidenciam que um ha um percentual significativo
de alunos (40%) cuja proficiéncia esta situada nos niveis mais baixos das escalas de
proficiéncia de Lingua Portuguesa e de Mateméatica do Saeb, indicando desigualdades
e menor aprendizado.

3. Entre as escolas com anos iniciais do EF, somente a EM ANTONIO MONTEIRO
NOVO conseguiu superar a meta da Prova Saeb com nota 6,88. A meta era 6,5.

4. O Ideb dos anos finais do EF de Dourado, embora apresente uma trajetéria
crescente no periodo de 2007 a 2011, nao atinge, desde 2013, as metas fixadas para o
periodo. Em 2021, o Ideb dos anos finais do EF foi 4,9, caindo em relagédo a nota de
2019 e ficando muito abaixo da meta fixada para aquele ano (6,3).

5. O desempenho médio dos alunos do 9° ano do EF em Lingua Portuguesa e em
Matematica foi inconstante. Ndo obstante, os resultados do Saeb 2021 evidenciam
desigualdades no aprendizado dos alunos, revelando que ha um quantitativo expressivo
de alunos (50%) que demonstram proficiéncia situada nos niveis mais baixos das
escalas de Lingua Portuguesa e de Matematica, o que indica aprendizado insuficiente.

Ensino Médio
6. O Ideb do ensino médio nas duas participacdes da Escola Estadual Dr. Salles Junior

nao conseguiu o intento de alcancar a meta fixada: Em 2019 a nota foi 5,0 para a meta
5,9. Em 2021 a nota foi 4,8 para a meta fixada em 6,1.
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7. Embora tenha havido aumento da taxa de aprovac¢do no ensino medio no periodo,
essa taxa atingiu somente 83,9% em 2017, sinalizando que a trajetéria de um nimero
consideravel de alunos é irregular.

8. Quanto ao desempenho dos alunos da 32 série do EM na avaliagao nacional do Saeb,
nota-se, em 2021, uma diminuicdo da proficiéncia média dos alunos em Lingua
Portuguesa e em Matematica, comparativamente a 2019.

9. A analise dos niveis de aprendizado alcancados pelos alunos da 32 série do EM, com
base nas escalas de proficiéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica no Saeb 2021,
revela que ha um quantitativo expressivo de alunos cuja proficiéncia esta situada em
niveis inferiores dessas escalas, especialmente em Matematica. Essa situacdo indica
um aprendizado precario em termos do desenvolvimento das competéncias e
habilidades em Lingua Portuguesa e em Matematica avaliadas para o ensino médio.

10. De modo geral, esses resultados apontam para o grande desafio do sistema
educacional brasileiro: melhorar o ensino e a aprendizagem dos estudantes, garantindo
a todos nivel suficiente de aprendizado em relacdo aos direitos e aos objetivos de
aprendizagem e de desenvolvimento de seu ano de estudo e uma progressao/um fluxo
escolar regular.



META 8
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ELEVAR A  TAXA  DE
ALFABETIZACAO DA
POPULACAO COM 15 (QUINZE)
ANOS OU MAIS, ERRADICAR O
ANALFABETISMO ABSOLUTO E
REDUZIR A  TAXA DE
ANALFABETISMO FUNCIONAL,
ELEVANDO A ESCOLARIDADE
MEDIA DA POPULACAO DE 18
(DEZOITO) A 29 (VINTE E NOVE)
ANOS ATE O FINAL DA VIGENCIA
DESTE PME.
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Oferecer oportunidades educacionais a quase 14 milhdes de brasileiros com mais de 15
anos que, no Censo de 2010, se auto declararam analfabetos e garantir que jovens e
adultos com escolaridade baixa ou de qualidade insuficiente aprimorem suas
habilidades de leitura, escrita e compreensao da linguagem matematica, de modo a
assegurar suas possibilidades de desenvolvimento pessoal e social. Estes sdo desafios
urgentes que se impdem as politicas educacionais, as redes de ensino e a toda
sociedade brasileira.

De acordo com o site PNE em Movimento as informag6es dos indicadores da Meta 9
sdo apresentadas nos quadros abaixo.

Indicador 9A-Taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade.

Brasil Estado de Sao Regido de Dourado
Paulo Araraguara
Meta Prevista 93,5% 93,5% 93,5% 93,5%
g’gfgga" Atual | g1 5 96,3% 95.0% 92.2%

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php

Indicador 9B-Taxa de analfabetismo funcional de pessoas de 15 anos ou mais de

idade.
Brasil Estado de Sao Regiao de Dourado
Paulo Araraquara
Meta Prevista 15,3% 15,3% 15,3% 15,3%
?gfg‘gao Atual | 5g 404 18,3% 18,8% 29.9%
Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico pne.php
Dourado

Consideram-se como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam nao
serem capazes de ler e escrever ou que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram,
e as que apenas assinavam 0 proprio nome.
As pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhecem sao
consideradas alfabetizadas.

No pais 0 grupo mais alfabetizado esta entre a populacdo cuja renda percapita esta
entre 0s 25% mais rica do pais. Este grupo tem um indice de 98% de alfabetizacdo. Em
seguida vem os da raca de cor branca com 94,8% de alfabetizados, depois é a vez da
média brasileira com 91,5% de alfabetizados. Os da raca de cor parda tém uma taxa de
88,6% de alfabetizados, enquanto que os de raca e cor preta sdo 87,9% alfabetizadas.
Finalmente, os 25% mais pobres do pais tém uma taxa de alfabetizacdo de 86,9%.

De acordo com o site Planejando a Nova Década “Construindo as Metas”, a Taxa de
Alfabetizados em Dourado comparado ao Brasil, Estado de Sdo Paulo e Mesorregido
de Araraquara esta apresentada no quadro abaixo:


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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Taxa de Alfabetizagéo
Populacéo de 15 anos ou +
Brasil 91,5%
Estado de S&o Paulo 96,3%
Mesorregido de Araraquara 95,0%
Municipio de Dourado 92,2%

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/PNAD - 2013
Fonte: Municipio e Regido — IBGE/Censo 2010

De acordo com os dados da tabela, a taxa de alfabetizacdo em Dourado esta abaixo da
Taxa do Estado de Sdo Paulo e da Mesorregido de Araraquara, porém acima da taxa
média do pais.

Taxa de Alfabetizagao Populagao de 15 anos ou +
98.00% - 96.30%
. (]
9 0,

96.00% -
94.00% -+ 9 o 92.20%
92.00% -+
90.00% -
88.00% T T T f

Brasil Estado de S3o0 Mesorregidode  Municipio de

Paulo Araraquara Dourado

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/PNAD — 2013
Fonte: Municipio e Regido — IBGE/Censo 2010

Como a Taxa de Alfabetizacdo de Dourado corresponde aos dados apurados no Censo
de 2010 é provavel que o municipio ja tenha alcancado a meta de 93,5% de
alfabetizacao até o fim do ano de 2015. A média do Estado de Sao Paulo e a média da
Mesorregido de Araraquara ja atingiram a meta.

A Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de idade é um
indicador importante para aferir a qualidade de ensino.

De acordo com o site Planejando a Nova Década “Construindo as Metas”, a Taxa de
Analfabetismo Funcional em Dourado é superiora Taxa de Analfabetismo Funcional do
Brasil, do Estado de S&o Paulo e da Mesorregido de Araraquara, conforme
apresentados no quadro abaixo:

Taxa de Analfabetismo Funcional
Populacdo de 15 anos ou +
Brasil 29,4%
Estado de Sao Paulo 18,3%
Mesorregido de Araraquara 18,8%
Municipio de Dourado 29,9%

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/PNAD - 2013
Fonte: Municipio e Regido — IBGE/Censo 2010
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O desafio de Dourado de acordo com a Taxa de Analfabetismo Funcional do municipio
seré necessario reduzir em 50% até o final da vigéncia do Plano Municipal de Educacéo,
qual seja, precisara chegar a uma Taxa de 15,0% em 2025.

O gréfico abaixo ilustra a posi¢cdo do municipio diante dos demais entes federados.

Taxa de Analfabetismo Funcional Populagao de 15 anos ou +
29.40% 29 a0o
30.00% -
25.00% 18.30% 18.80%
20.00% -
15.00% -
10.00% -
5.00% -
0.00% T T T 1
Brasil Estado de Sao Mesorregiao de Municipio de
Paulo Araraquara Dourado

Fonte: Estado e Brasil — IBGE/PNAD — 2013
Fonte: Municipio e Regido — IBGE/Censo 2010

A erradicacdo do analfabetismo absoluto em Dourado requer melhorar os indices de
analfabetismo que em 2010 atingia 7,8% da populacado de 15 anos ou mais. Tratava-se
de uma taxa superior a média da Regido de Araraquara que naquele ano significava
5,0% e, superior a média do Estado de Sao Paulo que estava em 3,7%.

Nesse sentido o trabalho da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é de fundamental
importancia.

No municipio de Dourado tem-se 0 seguinte quadro de evolucdo das matriculas na
Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Anos Total ne14| 15 | 18a | 20a | 25a | 30a | 35a aﬁgs
17 | 10 | 24 | 20 | 34 | 39
anos ou
anos anos anos anos anos anos .
mals
2015 27 1 3 4 7 4
2016 20 1 6 5
2017 17 1 3 5
2018 0 - - - - - i i
2019 0 - - - - - ; ;
2020 23 - 1 0 2 0 4 6 10
2021 1 - - - - - i i

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar/Preparacgao: Todos pela Educacao
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Principais Conclusdes

1. O municipio de Dourado tem condi¢cfes, se ja ndo atingiu, a taxa de
alfabetizac&o da populagcdo com 15 anos ou mais para 93,5%.

2. O desafio ficara com relacdo a erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa do analfabetismo funcional, tendo em vista, que desde
2018, o municipio deixou de incentivar o EJA.

Ainda com relacao a meta 8, além de tracar um objetivo claro em relacdo ao niumero de
anos de escolaridade da populacédo, explicita a urgéncia do Pais em reduzir as
desigualdades entre ricos e pobres, entre brancos e negros, entre a cidade e o campo.
Entretanto, a conquista dessa meta ndo pode se restringir ao atingimento do ndimero.
Para reduzir, de fato, a desigualdade, é preciso que a Educacdo oferecida a toda
populacéo adquira os mesmos (e melhores) padrdes de qualidade.

Indicadores — PNE em Movimento — dados 2018.

Indicador 8A-Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos de idade

Brasil Estado de Regiao Dourado
Sao Paulo Araraguara
Meta Prevista 12 12 12 12
Situacao 9,8 10,7 10,6 :
Atual

Indicador 8B-Escolaridade média da populacédo de 18 a 29 anos residente na area

rural
Brasil Estado de Regiao Dourado
Sao Paulo Araraquara
Meta Prevista 12 12 12 12
Situacéao
Atual 7.8 9,4 9,8 -

Indicador 8C-Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos pertencente aos
25% mais pobres (renda domiciliar per capita)

Brasil Estado de Regiao Dourado
Sao Paulo Araraguara
Meta Prevista 12 12 12 12
Situacdao
Atual 7,9 9,2 10,0 -
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Indicador 8D-Razéo entre a escolaridade média de negros e ndo negros na faixa
etéria de 18 a 29 anos

Brasil Estado de Regiado Dourado
Séo Paulo Araraquara
Meta Prevista 100% 100% 100% 100%
Situacdo 86,6% 88,9 94,8 :
Atual

Indicador 8E - Percentual da Populacdo de 18 e 29 anos com menos de 12 anos

de escolaridade.

Brasil Estado de Regiado Dourado
Séo Paulo Araraguara
Meta Prevista 0% 0% 0% 0%
Situagao 78.6% 72.3% : 37.3%
Atual

Indicador 8F - Percentual da Populacédo de 18 e 29 anos residente no campo com
menos de 12 anos de escolaridade.

Brasil Estado de Sao Regiao Dourado
Paulo Araraquara
Meta Prevista 0% 0% 0% 0%
Situacédo Atual 93,3% 86,8% - 59,4%

Indicador 8G - Percentual da Populacao de 18 e 29 anos entre 0os 25% mais
pobres com menos de 12 anos de escolaridade.

Brasil Estado de Sao Regiao Dourado
Paulo Araraguara
Meta Prevista 0% 0% 0% 0%
Situacdo Atual 95,7% 94,8% - 58,0%

Indicador 8H - Percentual da Populacdo negra entre 18 e 29 anos com
menos de 12 anos de escolaridade.

Brasil Estado de Sao Regiao Dourado
Paulo Araraguara
Meta Prevista 0% 0% 0% 0%
Situacdo Atual 86,1% 84,7% - 51,4%

Dourado

Consideram-se como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam nao
serem capazes de ler e escrever ou que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram,
e as que apenas assinavam 0 préprio nome.
As pessoas capazes de ler e escrever um bilhete simples no idioma que conhecem séo
consideradas alfabetizadas.

Em 2012, a escolaridade média da populacéo brasileira de 18 a 29 anos era de 9,8
anos; em 2020, passou para 11,8 anos. Trata-se de um ganho relevante, que aproxima
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o Pais do cumprimento da meta do PNE e da conquista de um patamar equivalente ao
Ensino Fundamental e ao Ensino Médio completos.

Como em outras dimensfes da Educacdo, o avanco da escolaridade também tem
relacdo direta com o enfrentamento das desigualdades de renda, de raca/cor e
regionais. Nesse caso, as noticias sdo positivas, como evidenciam os dados
das paginas seguintes.

Em 2012, a diferenca entre os anos de estudo dos 25% mais pobres em comparacao
aos 25% mais ricos era de 4,3 anos; oito anos depois, essa distancia diminuiu para trés
anos. A escolaridade média de brancos e de pretos também se tornou menos
desigual neste periodo.

Média de anos de estudo da populacao de 18 a 29 anos no Brasil — 2012-2020

Pretos Pobres Rural Total Brasil
2012 9,0 7,9 7,7 9,8
2020 11,4 10,8 10,2 11,8

Fonte: https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/escolaridade.html

Média de anos de estudo da populacao de 18 a 29 anos Brasil — 2020

Brancos Pardos Pretos Brasil

2020 12,4 11,2 11,4 11,8
25% Mais Ricos | 25% Mais Pobres Brasil
2020 13,8 10,8 11,8
Urbano Rural Brasil
2020 12,0 10,2 11,8

Média de anos de estudo da populacéo de 18 a 29 anos no Estado de Sao Paulo

—2012-2020
2012 2015 2018 2020
Brasil 9,8 10,1 11,4 11,8
Estado de Sdo Paulo 10,8 11,0 12,1 12,4

Média de anos de estudo da populagdo de 18 a 29 anos — 2012 e 2020

2012 2020
Urbano Rural Urbano Rural
Brasil 10,1 71 12,0 10,2
Estado de Sdo Paulo 10,8 9,3 12,4 11,4



https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/escolaridade.html

Média de anos de estudo da populagao de 18 a 29 anos — 2012 e 2020
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2012 2020
25% mais 25% mais 25% mais 25% mais
pobres ricos pobres ricos
Brasil 7,9 12,2 10,8 13,8
Estado de Sdo Paulo 8,9 12,3 11,3 13,8

Fonte: https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/escolaridade.html

Média de anos de estudo da populacao de 18 a 29 anos — 2012 e 2020

2012 2020
Brancos Pardos Pretos Brancos Pardos Pretos
Brasil 10,6 9,0 9,0 12,4 11,2 11,4
Estado de Sdo 11,1 10,0 9,8 12,9 11,7 12,1
Paulo

Diante desta definicdo o municipio de Dourado apresentava a seguinte proporcao de
analfabetos comparativamente com a média do Estado de S&o Paulo e com a Regido

de Governo de Araraquara:

2000

2010

Taxa de Analfabetismo da
Populacdo de 15 Anos e

Mais (Em %) no Estado de

Sao Paulo

6,64

4,33

Taxa de Analfabetismo da
Populacdo de 15 Anos e
Mais (Em %) na Regido
de Governo de
Araragquara

8,32

5,80

Taxa de Analfabetismo da
Populacdo de 15 Anos e

Mais (Em %) do Municipio

de Dourado

11,90

7,80

Fonte: Seade e IBGEhttps://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/dourado/pesquisa/23/25124

O quadro acima mostra que o municipio de Dourado, embora tenha reduzido a Taxa de
Analfabetismo, ainda assim, possui uma taxa significativamente superior a média do
Estado de S&o Paulo e da Regido de Governo de Araraquara.

A distribuicdo da populacdo do municipio de Dourado entre zona urbana e zona rural
estd demonstrada no quadro abaixo:

Municipio de Dourado
Populacdo | Porcentagem | Populagédo | Porcentagem | Populagdo
Urbana Urbana Rural Rural Total
2000 7.832 91,1% 766 8,9% 8.598
2010 7.869 91,4% 740 8,6% 8.609
2020 7.778 91,7% 704 8,3% 8.482

Fonte: Seade



https://www.moderna.com.br/anuario-educacao-basica/2021/escolaridade.html
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
http://produtos.seade.gov.br/produtos/imp/index.php?page=varinf&var=185
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/dourado/pesquisa/23/25124
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Observa-se no quadro acima que a proporcdo da populacdo rural no municipio de
Dourado, tem uma tendéncia de diminuicao, semelhante a média do Estado e do Pais.
Provavelmente, essa situacdo de maior proporcéo da populacdo na area rural guando
comparado ao Estado e a Regido explique, em parte, a maior dificuldade em garantir a
alfabetizacao e, portanto, apresentar um nivel de analfabetismo no municipio superior
ao apresentado na média estadual e da regiao.

A distribuicao da populacdo de acordo com a cor esta assim definida no municipio de
Dourado comparativamente com o Estado de Sao Paulo e a Regido de Governo de
Araraquara.

De acordo com o Censo de 2010, a populacdo de Dourado quantitativamente tem a
maioria branca, seguida da populacdo parda e depois a preta. E insignificante a
populacdo amarela e inexistente a populacao indigena.

No entanto, a proporcdo dessas populacdes tem diferenciacdes quando comparado ao
Estado de S&o Paulo e a Regido de Governo de Araraquara.

Estado de | Regido de | Municipio de

Sédo Paulo | Araraquara Dourado
Populacéo Branca 63,9% 69,3% 79,6%
Populacéo Parda 29,1% 25,0% 14,8%
Populacéo Preta 5,5% 4,9% 5,4%
Populacdo Amarela 1,4% 0,7% 0,0%
Populacao Indigena 0,1% 0,1% 0,0%

Fonte:Seadehttp://produtos.seade.gov.br/produtos/retratosdesp/view/index.php?temald=1&indld=5
&locld=3514304&busca=

O quadro acima mostra que proporcionalmente o municipio de Dourado tem uma
populacdo branca superior a média do Estado de Sdo Paulo e Regido de Araraquara,
bem como tem a populacao parda inferior a média do Estado e da Regiéo.

PRINCIPAIS CONCLUSOES

O terceiro ciclo de monitoramento do PNE realizado pelo INEP com relagdo a Meta 8
chegou as seguintes conclusdes, das quais pode-se inferir também para o municipio de
Dourado:

1. Os indicadores da Meta 8, destinados a medir a escolaridade média da populacéo de
18 a 29 anos em nivel Brasil e nas regifes, residente no campo, pertencente aos 25%
mais pobres e a razao entre a escolaridade dos negros e ndo negros revelaram taxas
relativamente lentas de crescimento nos periodos analisados.

2. Norte e Nordeste figuravam, em 2019, como as regides de menor escolaridade,
ambas apresentando média de 10,9 anos de estudo.

3. Em 2019, a populacgéo residente no campo teve uma meédia de escolaridade de 10,0
anos de estudo, ao passo que a residente em areas urbanas uma média de 11,8.

4. No caso da desagregacéao por renda, a escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos de idade pertencente aos 25% mais pobres era, em 2018, de 9,8 anos de estudo,
isto é, 2,2 anos de diferenca em relagéo ao objetivo de 12 anos tracado para 2024. Ja
a observada entre os pertencentes aos 25% mais ricos, no mesmo periodo, era de 13,5
anos de estudo, em média.


http://produtos.seade.gov.br/produtos/retratosdesp/view/index.php?temaId=1&indId=5&locId=3514304&busca
http://produtos.seade.gov.br/produtos/retratosdesp/view/index.php?temaId=1&indId=5&locId=3514304&busca

META 9

99

ESTIMULAR, ATRAVES DE
ACOES COORDENADAS DAS
REDES PUBLICAS MUNICIPAL,
ESTADUAL E FEDERAL, ALEM
DA  REDE  PRIVADA, A
CONTINUIDADE DA FORMACAO
DA POPULACAO, ATRAVES DO
INGRESSO NO ENSINO TECNICO
E NO ENSINO SUPERIOR, BEM
COMO A CRIACAO E EXPACAO
DO NUMERO DE VAGAS E DE
CURSOS DE NIVEL SUPERIOR
NAS MODALIDADES
PRESENCIAL E A DISTANCIA NO
MUNICIPIO.
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Contexto: Apesar do aumento de matriculas na Educacao Profissional registrado nos
ultimos anos, escola e mundo do trabalho carecem de sintonia. As rapidas
transformacdes proporcionadas pelas novas tecnologias e 0s novos perfis profissionais,
que valorizam muito mais a criatividade e a capacidade de relacionar conhecimentos de
forma interdisciplinar, na busca pela resolucdo de problemas, ainda séo caracteristicas
pouco valorizadas nos cursos de formacao profissional. Além disso, a amarra das
disciplinas obrigatérias sobrecarrega o Ensino Médio profissionalizante, pois o aluno é
obrigado a cumprir ndo apenas as disciplinas relacionadas ao curso como também toda
a carga do Ensino Médio regular.

Indicador 11-Numero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio

Brasil Estado de Séo Regido Araraquara Dourado
Paulo
Meta 5.224.584 1.189.719 0
Prevista
Situacdo 2.345.396 757.458 0
Atual

Indicador 11B-NUumero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio na rede
Ublica.

Brasil Estado de Séo Regido Araraquara Dourado
Paulo
Meta 3.332.818 793.146 0
Prevista
Situacdo 1.632.635 574.165 0
Atual
Dourado

Matriculas de Educacao Profissional Técnica.

Neste indicador, observamos o numero total de matriculas na Educacao Profissional
Técnica. A meta 11 propde triplicar este nimero. E importante observar que o0 nimero
a ser triplicado é 0 correspondente ao ano de 2014.

O célculo do indicador corresponde a somatdria das matriculas da Educacao
Profissional de nivel médio, nas modalidades integrada, concomitante e subsequente.

Matriculas no Educagao Profissional Técnica no Brasil e Estado de Sao Paulo
6,000,000 5,224,584
5,000,000 *
4,000,000
3,000,000
2,000,000 1,441,051
1,000,000 M 573

] —a—s—a—a—a—a—0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2024
=4¢—Brasil =l=S3o Paulo

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0001
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002

101

Até o0 ano de 20140 Brasil tinha 1.441.051 matriculas na Educacéao Profissional Técnica,
enguanto que no Estado de Sdo Paulo era de 396.573. A meta nacional do PNE é
chegar em 2024 com 5.224.584 matriculas nessa modalidade de educacdo, que
significa triplicar a quantidade de matriculas no ano de 2014.

Atualmente, o municipio deDourado nao tem escola de educacao profissional técnica,
mas possui 29 alunos do municipio estudando nas escolas técnicas de Araraquara,
assim distribuidos:

N° de Alunos Curso Técnico
01 Logistica
02 Mecanica
01 Eletricista
01 Estética
02 Radiologia
01 Enfermagem do Trabalho
06 Enfermagem
06 Quimica
02 Seguranca do Trabalho
02 Administracao
02 Informética
01 Protese Dentaria
01 Mecatronica
01 Operador de Computador

Fonte: Prefeitura Municipal de Dourado

Os municipios mais préximos de Dourado que possuem Educacao Profissional Técnica
ofertadas nos termos da Resolucdo n° 06 de 20 de setembro de 2012 da Camara de
Educacéo Béasica do Conselho Nacional de Educagéo séo os seguintes:

¢ Ensino Médio Integrado: Araraquara e Sdo Carlos.

e Ensino Profissionalizante Técnico de Nivel Médio: Araraquara, Matdo, Sao
Carlos, Taquaritinga, Itapolis e Ibitinga.

e Ensino Profissionalizante Técnico de Nivel Médio Concomitante: Araraquara,
Matéo, Sao Carlos, Taquaritinga, Itapolis e lbitinga.

e Ensino Profissionalizante Técnico de Nivel Médio Subsequente: Araraquara,
Matdo, Sao Carlos, Taquaritinga, Itapolis e Ibitinga.

Cursos técnicos profissionalizantes sédo programas de nivel médio que tém como
finalidade capacitar o aluno com conhecimentos tedricos e praticos em diversas
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atividades do setor produtivo. Essa modalidade é oferecida simultaneamente ao Ensino
Médio, com matriculas distintas.

O curso técnico integrado € uma modalidade de ensino no qual o estudante realiza a
formacdao técnica ao mesmo tempo que cursa o ensino médio. Ou seja, ndo é necessario
aguardar a finalizagcdo da ultima etapa da educacéo béasica para fazer o curso técnico.

Na modalidade curso técnico concomitante, os estudantes precisam ter concluido o
ensino médio ou, pelo menos, o primeiro ano dele. Nos cursos concomitantes a
formacao é feita de forma separada. Os estudantes cursam as disciplinas do ensino
médio em uma instituicao e faz a formacgéo técnica em outra. Quem ja concluiu o ensino
médio realiza apenas 0 curso técnico.

O curso técnico subsequente esta disponivel para quem ja concluiu o ensino médio.
Nessa modalidade, é possivel utilizar a nota do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) para as escolas que ndo possuem processo seletivo proprio. Apos a conclusao,
o aluno recebera o diploma de profissionaliza¢cao em nivel técnico.

Os cursos de Educagdo Profissional apresentam-se como propiciadores de novas
alternativas de insercao, reinsercdo e permanéncia de profissionais no mercado de
trabalho.

No Estado de Sao Paulo e no pais temos no ambito privado o SENAC (Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Comercial), o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial),
0 SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem Agricola), o SENAT (Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte, o0 SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo), Escolas e Centros de formacéao profissional, mantidos por sindicatos
de trabalhadores, escolas e fundacdes mantidas por grupos empresariais, escolas
particulares, escolas vinculadas a ONGs (Organiza¢des ndo governamentais) de cunho
religioso, comunitario e educacional.

No Estado de Sao Paulo, no ambito publico, temos o CEETEPS (Centro Estadual de
Educacdo Tecnolégica Paula Souza), o CEFETSP (Centro Federal de Educacédo
Tecnoldgica de sao Paulo) e escolas e colégios vinculados a instituicdes publicas.

Principais conclusdes

1. O municipio de Dourado se quiser ter Educacéo Profissional Técnica terd que articular
proposta e recursos com a Unido e o Estado.

2. Também é possivel organizar debates com empresas privadas, no sentido de
viabilizar capacitacao técnica profissional que atenda a demanda do mercado.

3. O municipio de Dourado oferece transporte aos alunos que estudam em escolas
técnicas da regido, mas pode estimular, ainda mais, para que uma maior quantidade de
alunos possa estudar em escolas técnicas da regido.
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ELEVAR A TAXA DE
MATRICULAS NA EDUCACAO
SUPERIOR DA POPULACAO
DOURADENSE ENTRE 18
(DEZOITO) E 24 (VINTE E
QUATRO) ANOS EM
UNIVERSIDADES  PUBLICAS
E/OU PRIVADAS.
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Contexto: Expandir o acesso ao Ensino Superior € um grande desafio para aumentar
a escolaridade média da populacdo. Promover a interiorizacdo das instituicoes,
aumentar o numero de vagas e criar mecanismos de inclusdo de populacbes
marginalizadas sdo algumas medidas que devem ser desenvolvidas para que a meta
seja atingida.

Indicador 12A: Taxa bruta de matriculas na graduacédo (TBM)

Brasil Estado Sado Paulo Dourado
Meta Prevista 50% 50% 50%
Situacédo Atual 30,3% 32,7% 25,6%
Fonte: http://simec.mec.qov.br/pde/grafico pne.php
Indicador 12B: Taxa liguida de escolarizacdo na graduacdo (TLE)
Brasil Estado Sao Paulo Dourado
Meta Prevista 33% 33% 33%
Situacdo Atual 20,2% 24,1% 21,0%

Fonte: http://simec.mec.qov.br/pde/grafico_pne.php

Indicador 12C: Participacdo do segmento puUblico na expansdo de matriculas de

graduacdo.
Brasil Estado Sao Paulo Dourado
Meta Prevista 40% 40% 40%
Situacédo Atual 12, 7%

Fonte: http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php

Dourado

Porcentagem de matriculas na Educacdo Superior em relacéo a populacédo de 18
a 24 anos.

Para o calculo do indicador foram consideradas todas as matriculas em cursos de
graduacdo, mestrado e doutorado, em relacéo a populacdo na faixa etaria de 18 a 24
anos.

Por ser uma pesquisa amostral, o Pnad ndo permite o célculo de indicadores para
populacdes pequenas. E o caso das categorias amarela e indigena que nao sao
apresentadas nas desagregacoes de raga/cor desta exposigao.

As estimativas levaram em consideragéo a idade em anos completos em 31 de marco,
ou idade escolar.


http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0001
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php#detail0002
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
http://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php
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Porcentagem de matriculas na Educagdo Superior em relagdo a
populagaode 18 a 24 anos
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Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar

No Brasil no ano de 2013 as matriculas significavam 32,3% da populacédo de 18 a 24
anos no pais. Em 2019 esse indicador atingia 37,4%, sendo 27,5% nas escolas de
ensino superior privada e 9,9% nas escolas publicas. A meta do PNE é atingir 50% no
ano de 2024.

Ja no Estado de Sdo Paulo em 2013 as matriculas significavam 34,9% da populacdo de
18 a 24 anos no pais. Em 2019 esse indicador atingia 39,5%.

No municipio de Dourado de acordo com o Censo 2010 havia 442 pessoas com ensino
superior completo. Isso representava naquele ano 5,13% da populacdo total do
municipio, estimada em 8.609 habitantes.

No mesmo Censo, a populacao residente de 18 a 24 anos em Dourado somava 1.766
pessoas.

No ano de 2020, segundo dados da Fundacao Seade eram 11 matriculas masculinas e
29 matriculas femininas no ensino superior na modalidade de ensino a distancia (EaD)
publica.

Porcentagem de matriculas da populagéo de 18 a 24 anos na Educac¢ao Superior.

Para o calculo do indicador foram consideradas as matriculas em cursos de graduacao,
mestrado e doutorado de estudantes na faixa etaria de 18 a 24 anos, em relacdo a
populacdo nesta mesma faixa etaria.

Por ser uma pesquisa amostral, a Pnad nao permite o calculo de indicadores para
populacdes pequenas. E o caso das categorias amarela e indigena que nao sao
apresentadas nas desagregacdes de raga/cor desta amostragem.

As estimativas levaram em consideragéo a idade em anos completos em 31 de marco,
ou idade escolar.

No ano de 2013 as Matriculas Liquidas no Ensino Superior da populacéo entre 18 e 24
anos significava 20,5% e em 2019 era 25,5% no pais e, no Estado de Sao Paulo era de
25,8% e em 2019 era de 30,1%. A meta, segundo o PNE é chegar a 33% no pais.
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Em Dourado a estimativa em 2013 era de 21% de Matriculas Liquidas.

Porcentagem de matriculas novas na Rede Publica em relacdo ao total de
Matriculas novas na Educacédo Superior.

Férmula de calculo:
variacdo das matriculas publicas em cursos de graduacdo no periodo “t” x 100
Variacao total das matriculas de graduagao no periodo “t”

Neste indicador, podemos observar o numero de matriculas criadas entre um periodo
de tempo (entre 2012 e 2018) na Educacdo Superior e que sdo da Rede Publica. Além
de quanto este valor representa percentualmente em relacdo ao total de matriculas
criadas. No Brasil, foram criadas 180.105 matriculas entre 2012 e 2018 na Rede Publica
do Ensino Superior, que correspondem a 12,7% das novas matriculas no periodo.

Ja a modalidade de ensino superior privada, considerando o mesmo periodo (2012 a
2018) foi criada mais 1.232.962 novas matriculas, que representou 87,3% na
participacdo do crescimento das matriculas o] ensino superior.

Note que a meta propde acompanhar a variacdo no nimero de novas matriculas, de
2014 até 2024. Os dados deste indicador sdo de 2012 e 2018 porque sédo os dados
disponiveis mais recentes.

O indicador considera a localidade como o local de oferta do curso, sendo que 0 curso
pode ser Bacharelado, Licenciatura, Tecnologo e outros (nos quais nao estadefinido o
grau académico).

Considerando o mesmo periodo, mas na forma da educacdo a distancia em nivel
superior, as escolas publicas diminuiram o fornecimento de matriculas em 8.697,
significando queda de 0,6%, enquanto no setor privado as matriculas de EaD somaram
no periodo 951.358 novas matriculas impactando 67,3% de novas vagas no ensino
superior.

As matriculas em EaD nas redes federal e municipais se encontram em retracdo, em
um momento em que grande parte da expanséao privada tem ocorrido nessa modalidade.

Em Dourado néo existe dados para este indicador.

No ano de 2022 estdo sendo transportados pela prefeitura 114 alunos que fazem
Ensino Superior majoritariamente no municipio de Séo Carlos e Araraguara.

A distribuicdo destes alunos por curso e instituicdo de ensino esta assim dividida,
conforme quadro abaixo:

UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Biomedicina 05

TOTAL
05
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UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Farmécia 02
Unip Farmacia 03 TOTAL
05
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Publicidade 01
Unip TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Biologia 01
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Psicologia 05
Unip Psicologia 06 TOTAL
11
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Design de Modas 03
TOTAL
03
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Arquitetura 03
TOTAL
03
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Nutricao 05
TOTAL
05
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Direito 09
Unip Direito 01 TOTAL
10
UNIVRSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Educacéo Fisica 08
TOTAL
08
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Fisioterapia 02
TOTAL

02
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UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Agronomia 07
TOTAL
07
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Veterinaria 08
TOTAL
08
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Engenharia de 06
Producao
Unip Engenharia de 01 TOTAL
Producao
07
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Engenharia Civil 03
TOTAL
03
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Engenharia 01
Elétrica
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Administracao 13
Unip Administracao 02 TOTAL
15
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Uniara Turismo 01
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unip Enfermagem 01
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unip Ciéncias Contébeis 04
TOTAL
04
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unip Ciéncias da 04
Computacédo
TOTAL

04
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UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unip Gestéo de 01
Servicos
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unip Engenharia 03
Mecénica
TOTAL
03
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unesp Quimica 01
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unesp Administragéo 01
Pudblica
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unesp Pedagogia 01
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Unesp Ciéncias Sociais 01
TOTAL
01
UNIVERSIDADE CURSO ALUNOS
Anhaguera Engenharia 01
Mecénica
TOTAL
01

Principais conclusdes

Total absoluto de alunos até o presente momento: 114

1. Observa-se, aparentemente, que o municipio de Dourado, tem uma taxa bruta
de matricula no Ensino Superior inferior a média do Estado de Sdo Paulo e do

Brasil.

2. O municipio pode desenvolver campanhas de incentivo ao estudante do ensino
médio a demandar por vagas no Ensino Superior, além de continuar oferecendo
meios de transporte, que facilite a locomocédo dos estudantes nas cidades

vizinhas que possuam instituicdes de Ensino Superior.
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INCENTIVAR, EM REGIME DE
COLABORACAO ENTRE O
ESTADO E A UNIAO, NO PRAZO
DE VIGENCIA DESTE PME, A
FORMACAO ESPECIFICA DOS
PROFESSORES DA EDUCACAO
BASICA EM NIVEL SUPERIOR,
OBTIDA EM CURSO DE
LICENCIATURA NA AREA DE
CONHECIMENTO EM QUE
ATUAM.
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Contexto: Dos 2.101.408 dos docentes que atuam na Educacéo Basica do pais, 22%
ndo possuem formacao adequada (Censo Escolar de 2012). Nesse numero se incluem
professores sem nivel superior ou formados em outras areas, como engenharia ou
saude. Ap6s 2006, prazo dado as redes publicas e privadas para cumprir a
obrigatoriedade do diploma de nivel superior para os docentes (LDB/1996), somente 0s
ja formados puderam participar de concursos, mas os indicadores so refletem o fato a
partir de 2010. Daquele ano até 2012, o numero de diplomados cresceu quase 10 pontos
percentuais (68,9%, em 2010, a 78,1%, em 2012). Apesar disso, mesmo com projecdes
otimistas, ndo sera possivel atingir 100% em 2014, como previsto na meta. Vale
ressaltar que os dados por regido mostram grande disparidade entre o Norte e o
Nordeste, onde ha menos docentes com formacédo adequada, e as outras regibes do
Brasil. E boa parte dos professores da Educacéo Infantil ainda ndo tem magistério nem
curso superior (em 2009, eram 11%, segundo o INEP).

Para que aconteca um ganho de qualidade na formacéao do professor — seja ela inicial
ou continuada — é preciso que a Educacdo Basica entre na agenda de prioridade das
universidades. Os curriculos das licenciaturas pouco tratam das praticas de ensino e
sdo distantes da realidade da escola publica. De modo geral, a formacao continuada se
prop8e a tampar os buracos deixados pela inicial.

Os incisos I, 11, 1lI, IV e V do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 estao abaixo transcritos:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo: (Redacdo dada pela Lein® 12.014, de 2009)

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela Lei n°®
12.014, de 2009).

Il — trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspec¢do e orientacdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas; (Redacao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacgédo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdégica ou afim. (Incluido pela Lei n°® 12.014, de 2009)

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteddos de areas afins a sua formagdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei

n°13.415, de 2017)

V - profissionais graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacéo. (Incluido pela lei n® 13.415,
de 2017)
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Dourado

Indicador 15A: Proporcdo de docéncias da educacédo infantil com professores cuja
formacao superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam.

Meta: 100% das docéncias da educacao infantil com professores cuja formacao esta
adequada a area de conhecimento em que atuam até 2024.

A tabela abaixo mostra o percentual dos docentes das escolas municipais da
Educacéo Infantil com formagao em nivel superior.

Educacéo Infantil - Pré-Escola
Educacao Infantil - Creche (%) (%)

2015 2018 2021 2015 2018 2021
Brasil 70,3 76,0 83,7 77,2 82,5 90,3
Estado de S&o
Paulo 83,3 84,7 84,9 90,5 92,7 96,4
Dourado 83,3 72,7 94,4 75,0 68,8 80,0

Fonte: INEP

Observa-se que as escolas municipais ainda ndo conseguiram atingir a meta de 100%
dos docentes com formacao de nivel superior e, em especial, esta longe da concluséo
da formacao adequada a area de conhecimento em que atuam.

Por outro lado, observa-se que a porcentagem dos docentes com nivel superior no
municipio de Dourado é superior a média do Brasil e do Estado de S&o Paulo para
Creches. Mas inferior em relacdo aos outros entes federados com relacdo a Pré-Escola.

Indicador 15B: Propor¢cdo de docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental
com professores cuja formacdo superior esta adequada a area de conhecimento que
lecionam.

Meta: 100% das docéncias dos anos iniciais do ensino fundamental com professores
cuja formacao esta adequada a area de conhecimento em que atuam até 2024.

Ensino Fundamental - Anos
Iniciais (%)

2015 2018 2021
Brasil 81,6 85,8 92,4
Estado de Sao
Paulo 91,9 93,7 98,0
Dourado 71,8 70,6 82,1

Fonte: INEP

Observa-se que as escolas municipais ainda ndo conseguiram atingir a meta de 100%
de docentes com formacéo de nivel superior e, em especial, esta longe da concluséo
da formacédo adequada a &rea de conhecimento em que atuam.

Por outro lado, observa-se que a porcentagem dos docentes com nivel superior no
municipio de Dourado é inferior a média das escolas municipais do Brasil e do Estado
de S&o Paulo para o Ensino Fundamental Anos Iniciais.
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Indicador 15C: Proporcdo de docéncias dos anos finais do ensino fundamental com
professores cuja formacgdo superior estd adequada a area de conhecimento que
lecionam.

Meta: 100% das docéncias dos anos finais do ensino fundamental com professores cuja
formacao esta adequada a area de conhecimento em que atuam até 2024.

Ensino Fundamental - Anos
Finais (%)

2015 2018 2021
Brasil 89,6 91,8 96,0
Estado de Sao
Paulo 97,8 97,6 99,7
Dourado 95,2 100,0 100,0

Fonte: INEP

Observa-se que as escolas municipais do Brasil e do Estado de S&o Paulo ainda ndo
conseguiram atingir a meta de 100% de docentes com formacéao de nivel superior e, em
especial, esta longe da concluséo da formacédo adequada a area de conhecimento em
gue atuam. Mas Dourado, desde o ano de 2018 ja atingiu a meta de 100%.

Por outro lado, observa-se que a porcentagem dos docentes com nivel superior no
municipio de Dourado é superior a média das escolas municipais do Brasil e do Estado
de S&o Paulo para o Ensino Fundamental Anos Finais.

Indicador 15D: Proporcdo de docéncias do ensino médio com professores cuja
formacé&o superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam.

Meta: 100% das docéncias do ensino médio com professores cuja formacdo esta
adequada a area de conhecimento em que atuam até 2024.

Ensino Médio (%)
2015 2018 2021
Brasil 94,0 95,7 97,7
Estado de Séao
Paulo 95,1 98,3 99,9
Dourado 94,1 90,0 100,0
Fonte: INEP

Observa-se que as escolas estaduais do Brasil e do Estado de Sdo Paulo ainda néo
conseguiram atingir a meta de 100% de docentes com formacé&o de nivel superior e, em
especial, esta longe da concluséo da formacédo adequada a area de conhecimento em
gue atuam. Mas Dourado, desde no ano de 2021 ja atingiu a meta de 100%.

Por outro lado, observa-se que a porcentagem dos docentes com nivel superior no
municipio de Dourado em 2021 é superior & média das escolas estaduais do Brasil e do
Estado de S&o Paulo para o Ensino Médio.

O Indicador de Adequacdo da Formacdo Docente classifica o docente segundo a
adequacédo de sua formacdo inicial a cada disciplina que leciona na educacéao basica,
levando-se em conta as normatizacdes legais vigentes (nacionais). A adequacéao entre
a formacéo inicial do docente e a disciplina ministrada é avaliada em cada turma de



114

determinada etapa de ensino, sendo classificada em um dos cinco grupos listados a
seguir:

* Grupo 1 - Docentes com formacéo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacado pedagogica) na mesma area da disciplina que leciona;

*Grupo 2 - Docentes com formagéo superior de bacharelado (sem complementagéo
pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona;

* Grupo 3 - Docentes com formacéo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacado pedagogica) em area diferente daquela que leciona;

» Grupo 4 - Docentes com formacgéao superior ndo considerada nas categorias anteriores;
e

* Grupo 5 - Docentes sem formagao superior.

Porcentagem de Professores da Educacéo Infantil que tem licenciatura na area
em que atuam.

Educacéo Infantil - Dourado

Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5
2015 28,8 0,0 55,8 3,8 116

2021 52,5 0,0 35,0 1,3 11,2
Fonte: INEP

Observa-se queno periodo de 2015 a 2021, quanto a Educacéao Infantil os docentes do
Grupo 1 com formacéao superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacéo
pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona quase dobrou em parte da
migracdo dos docentes do Grupo 3 para a 0 Grupo 1. Mas os docentes do Grupo 5
permanecem praticamente inalterados.

Porcentagem de Professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental que tem
licenciatura na area em que atuam.

Ensino Fundamental Anos Iniciais -
Dourado

Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5

2015 46,9 0,0 5,8 17,9 29,4
2021 64,4 0,0 12,4 5,2 18,0
Fonte: INEP

Observa-se que no periodo de 2015 a 2021, quanto ao Ensino Fundamenta Anos Iniciais
os docentes do Grupo 1 com formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona cresceram
37,3%. Os Grupos 4 e 5 diminuiram a proporcéo de docentes, que acabaram migrando
para o Grupo 1 e 3, mas ainda é consideravel a proporgéo os docentes do Grupo 5.
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Porcentagem de Professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental que tem
licenciatura na area em que atuam.

Ensino Fundamental Anos Finais - Municipal -
Dourado
Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5
2015 89,7 0,0 5,2 0,0 51
2021 59,8 0,0 40,2 0,0 0,0

Fonte: INEP

Ensino Fundamental Anos Finais - Estadual -

Dourado
Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5
2015 60,9 0,0 28,1 3,1 7,9
2021 56,3 0,0 43,7 0,0 0,0
Fonte: INEP

Observa-se que quanto ao Ensino Fundamental Anos Finais, tanto nas escolas
municipais, quanto na escola do Estado, os docentes do Grupo 1 com formacao superior
de licenciatura (ou bacharelado com complementacdo pedagdgica) na mesma area da
disciplina que leciona diminuiram 33,3% nas escolas municipais e 7,6% na escola
estadual no periodo de 2015 a 2021. Por outro lado, ambas as escolas do municipio e
do estado eliminaram docentes nos Grupos 4 e 5. E aumentaram proporcionalmente os
docentes no Grupo 3, que sdo aqueles com formacao superior de licenciatura (ou
bacharelado com complementacao pedagodgica) em area diferente daquela que leciona.

Porcentagem de Professores do Ensino Médio que tem licenciatura na area em
gue atuam.

Ensino Médio - Estadual - Dourado

Grupo 1 | Grupo 2 | Grupo 3 | Grupo 4 | Grupo 5

2015 84,2 0,0 3,3 8,3 4,2
2021 77,1 0,0 22,9 0,0 0,0
Fonte: INEP

Observa-se que quanto ao Ensino Médio, na escola do Estado, os docentes do Grupo
1 com formacao superior de licenciatura (ou bacharelado com complementacéo
pedagdgica) na mesma area da disciplina que leciona diminuiram 8,4% no periodo de
2015 a 2021. Por outro lado, a escola do estado eliminou docentes nos Grupos4 e 5. E
aumentou significativamente os docentes no Grupo 3, que sdo aqueles com formacéao
superior de licenciatura (ou bacharelado com complementagcédo pedagodgica) em area
diferente daquela que leciona.

Concluséao

1. O municipio de Dourado tem que manter as propostas em parceria com a Uniao
e o Estado para dar continuidade a formacdo adequada para os 100% dos
professores e dar prosseguimento a formacgao visando a licenciatura na 4rea em
que atuam.
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2. O percentual de docéncias ministradas por professores com formacao superior
adequada a area de conhecimento que lecionam aumentou no periodo, chegando
em 2021 a 82,3% para educagdo infantil e 64,4% para os anos iniciais do ensino
fundamental. Porem, para os anos finais do ensino fundamental diminuiu 33,3%
para as escolas municipais e 7,6% para a escola do estado e também diminuiu
8,4% para o0 ensino médio.

3. A despeito desse crescimento, os percentuais de adequacdo da formacao
docente apresentados em 2021 ainda se encontram distantes da meta de 100%
das docéncias da educacdo béasica em todo o Pais. Com a finalidade de se
alcancar a meta até 2025, o percentual de adequacao da formacédo docente deve
ser incrementado, para cada etapa de ensino, no seguinte ritmo de crescimento
médio anual: educacéo infantil (11,9 p.p.), anos iniciais do ensino fundamental
(8,9 p.p.), anos finais do ensino fundamental (10,1 p.p.) e ensino médio (5,7 p.p.).
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INCENTIVAR A FORMACADO,
EM NIVEL DE POS-

GRADUACADO, DOS
PROFESSORES DA
EDUCACAO BASICA E
PROMOVER FORMACAO
CONTINUADA EM SUA AREA
DE ATUACAO,
CONSIDERANDO AS

NECESSIDADES E DEMANDAS
DA REDE DE ENSINO.
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Contexto: No ano de 2020, 49,6% dos professores da Educacdo Basica possuiam Pés-
Graduacédo, segundo o site Observatorio do PNE. A deficiéncia na formacéo inicial de
nossos docentes é um dos grandes entraves na melhoria da qualidade da educacéo.
Nesse sentido, a formacéo continuada representa um grande aliado, na medida em que
possibilita que o professor supra lacunas na sua formacéo inicial ao mesmo tempo em
gue se mantém em constante aperfeicoamento em sua atividade profissional.

E importante que o MEC cumpra seu papel de fiscalizador, assegurando uma qualidade
minima para os cursos de pos-graduacao ofertados. Levantamento realizada pela
revista Nova Escola com os dados divulgados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) no fim de 2010 sobre os 165 programas de
mestrado e doutorado nas areas de Educacdo e Ensino revelou que 40% deles séo
considerados de nivel bom - 0 que equivale a nota 4, numa escala de 1 a 7. Outros 38%
foram classificados como “regulares”. Apenas 20% obtiveram nota acima de 5.

A instituicdo de diferentes medidas pelo governo federal a partir dos anos 2000, como
a Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores de Educacao Basica (2004)
e a Politica Nacional de Formacéao de Profissionais do Magistério da Educacédo Basica
(2009), indicam que o MEC vem assumindo postura de responsabilizacdo do poder
publico pelo desempenho e pela carreira dos professores da educacdo basica; acena
ainda como horizonte para a instituicdo de um sistema nacional de educacao. Essa
guestao reveste-se de especial complexidade dado o tamanho continental do Pais e o
regime de pluralidade entre os entes federados, que incluem Unido, estados e
municipios.

Indicador 16A: Percentual de professores da educacdo basica com péds-
graduacédo lato sensu ou stricto sensu.

Meta: 50% de professores da educacao basica com pds-graduacao lato sensu ou stricto
sensu até 2024.

Indicador 16B: Percentual de professores da educacdo basica que realizaram
cursos de formacao continuada.

Meta: 100% dos profissionais da educacao basica com cursos de formacéo continuada
até 2024.

Dourado
Porcentagem de Professores da Educac¢éo Bésica com P6s-Graduagao

O quadro dos professores com pos-graduacado latu sensu e stricto sensu no ano de
2021era o seguinte:
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sensu ou stricto sensu em 2021

Percentual de Professores da Educac¢do Basica com Pds-Graduagao lato

Brasil

Estado de Sdo

Paulo

Dourado

Meta para o Pais

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar

No municipio de Dourado a porcentagem de Professores da Educacdo Basica
(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) com Pdés-Graduagdo é

seguinte:

NUumero
Ano |Professores|Porcentagem
2015 28 27,2%
2018 38 40,0%
2021 62 56,4%

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar

Tipo de P6s-Graduacao

Especializacédo Mestrado Doutorado
Ano |Numero | Porcentagem | NUmero | Porcentagem | NUmero | Porcentagem
2015 28 27,2% 0 0,0% 0 0%
2018 38 40,0% 0 0,0% 0 0%
2021 59 53,6% 3 2,7% 0 0%

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar

Professores da Educacéao Infantil (Municipal)com P6s-Graduagao

Professores Municipais
Ano Numero |Porcentagem
2015 07 25,0%
2018 09 33,3%
2021 24 63,2%

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar

Professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com Pos-Graduagao




NUumero
Ano |Professores|Porcentagem
2015 13 38,2%
2018 21 56,8%
2021 27 67,5%

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar

Professores dos Anos Finais do Ensino Fundamental com Pés-Graduagao

Professores do Ensino Médio (Estadual) com P6s-Graduacao

NUumero
Ano |Professores|Porcentagem
2015 11 28,9%
2018 11 37,9%
2021 17 43,6%

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar

NUumero
Ano |Professores|Porcentagem
2015 02 11,8%
2018 02 10,0%
2021 04 20,0%
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Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar

Percentual de professores da educacdo basica que realizaram cursos de
formacgéo continuada.

De acordo com o site Observatério do PNE encontramos as seguintes informacdes:

Brasil Estado de Sdo Paulo Dourado
2015 31,1% 20,4% 43,7%
2018 35,7% 21,8% 48,4%
2020 39,5% 21,7% 41,1%

Fonte:https://www.observatoriodopne.org.br/meta/formacao-continuada-e-pos-graduacao-de-professores

Observa-se no quadro acima que os professores do municipio de Dourado participam
de cursos de formagdo continuada em maior propor¢ao que os professores brasileiros
e paulistas.

Principais conclusdes

1.

O percentual de professores com titulagdo em nivel de pés-graduagéo aumentou
no periodo de 2015 a 2021 (de 27,2% para 56,4%). O municipio de Dourado ja
atingiu a meta de 50% em 2021, mas, principalmente, em razdo do empenho
dos professores da educagéo infantil (63,2%) e dos anos iniciais do ensino
fundamental (67,5%).

Os anos finais do ensino fundamental e o ensino médio ainda ndo alcancaram a
meta, embora os anos finais do ensino fundamental deve alcancar a meta com
relativa tranquilidade.


https://www.observatoriodopne.org.br/meta/formacao-continuada-e-pos-graduacao-de-professores
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3. O crescimento no percentual de professores com pds-graduacao nesse periodo
se deveu particularmente a titulagdo em nivel de especializagdo. Em 2021,
53,6% dos docentes na educacao basica possuiam o nivel de especializagéo,
2,7% mestrado e 0,0% doutorado.

4. O percentual de professores da educacgéo basica no Brasil que realizaram cursos
de formacéo continuada aumentou, de 2015 a 2020, de 31,1% para 39,5%. O
municipio de Dourado, embora tenha um indicador superior & média do Estado
e do Pais, ainda assim, decresceu a proporcdo de professores da educacao
basica que realizaram cursos de formacgéo continuada de 43,7% em 2015 para
41,1% em 2020, prevéem-se dificuldades para o atendimento da meta (100%
dos profissionais da educacéo basica).
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VALORIZAR OS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO DA REDE
PUBLICA DE EDUCACAO
BASICA, DE FORMA A
EQUIPARAR SEU RENDIMENTO
MEDIO AO DOS DEMAIS
PROFISSIONAIS COM
ESCOLARIDADE EQUIVALENTE,
ATE O FINAL DA VIGENCIA
DESTE PME.
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Contexto: Professores devem ser tratados e valorizados como profissionais e ndo como
abnegados que trabalham apenas por vocacao. A diferenca salarial entre professores e
demais profissionais com mesmo nivel de instrucao é inaceitavel. Enquanto salario e
carreira ndo forem atraentes, o nimero de jovens dispostos a seguir a carreira do
magistério continuara sendo baixo. Elevar os salarios do magistério € opcdo mais
politica do que técnica. Implica em mudar prioridades e passar a enxergar a Educacéao
como a principal fonte sustentavel de desenvolvimento econémico e social de um pais.

Indicador 17A: Relacdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal dos
profissionais do magistério das redes publicas da educacéo béasica, com nivel superior
completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais assalariados,
com o mesmo nivel de escolaridade.

Meta: O Indicador 17A deve atingir 100% até 2020.

Rendimento Médio dos Professores de Educacéo Béasica e de Profissionais de
outras &reas com curso superior

Rendimento médio dos professores da Educagao Basica em relagao ao

rendimento médio dos demais profissionais de outras areas com curso superior
90
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70 67.1 5 1 F —lll 713

——
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Fonte: Observatério do PNE - https://www.observatoriodopne.org.br/meta/valorizacao-do-
professor

O Gréfico acima traz o rendimento bruto médio (a pre¢os de maio de 2020) dos
profissionais do magistério e dos demais profissionais assalariados no periodo entre
2015 e 2020. De acordo com o Relatério do Terceiro Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE, nota-se que o crescimento do indicador da Meta 17 se deve, em grande parte,
ao decréscimo do rendimento bruto médio mensal dos demais profissionais, que, em
2012, era de R$ 5.620,08 (em valores constantes de maio de 2019) e recuou para R$
4.873,56 em 2019. Isso correspondeu a uma perda real de 13,3% do poder de compra
efetivo ao longo dos anos analisados, o que pode ser um reflexo da recessao econémica
verificada nos anos de 2015 e 2016 e do baixo crescimento nos anos seguintes.

Rendimento bruto médio mensal (em R$) dos profissionais do magistério das redes
publicas de educacéo basica e dos demais profissionais com nivel de instrugéo superior
completo e indicadores para a Meta 17 — Estado de S&o Paulo — 2012-2019:

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Profissionai
3.634,7 | 3.921,6 | 3.764,6 | 3.796,8 | 3.618,2 | 3.602,1 | 4.076,9 | 3.572,6
s do 1 3 6 1 7 9 2 6
Magistério



https://www.observatoriodopne.org.br/meta/valorizacao-do-professor
https://www.observatoriodopne.org.br/meta/valorizacao-do-professor
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Prgfei;“;‘(')f] o | 59436 | 56513 | 56968 | 57538 | 5427,5 | 53140 | 55530 | 53043
. 1 1 3 7 7 5 8 2
Indicador | 61,2% | 69,4% | 66,1% | 66,0% | 66,7% | 67.8% | 73.4% | 67.4%

Em relacdo ao salario do professor do municipio, em inicio de carreira, quando
comparado aos demais cargos de ensino superior da Prefeitura tem-se uma posicéo
mediana dos professores, embora com o0 passar da carreira a situacdo do magistério

seja mais vantajosa.

Categoria Valor da Hora de Trabalho em R$
Advogado 21,04
Médico 81,86
Dentista 33,11
Médico Veterinario 21,04
Fisioterapeuta 28,34
Professor Educacao Infantil 21,96
Professor de Educacéo Béasica — PEB | 21,96
Diretor de Escola 30,13
Psicoélogo 18,89
Assistente Social 17,36
Engenheiro Civil 20,48
Piso Nacional do Magistério 19,23

Principais conclusdes

1. Os resultados do indicador da Meta 17 do PNE, o qual prevé equiparar o
rendimento médio dos profissionais do magistério das redes publicas de
educacao basica ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente,
aumentaram no periodo abordado, passando de 65,3%, em 2012, para 78,1%,
em 2019. Para que seja alcancada a Meta 17, essa relacdo percentual deve
atingir 100% em 2020.

Constata-se que o crescimento do indicador da Meta 17 do PNE, nesse periodo,
deve-se, em grande parte, ao decréscimo do rendimento bruto médio mensal
dos demais profissionais, que correspondeu a uma perda real de 13,3% do poder
de compra efetivo ao longo dos anos analisados. O rendimento bruto médio
mensal dos profissionais do magistério das redes publicas de educacgéo basica
experimentou modesto avanco entre 2012 e 2019, apresentando um acréscimo
real de 3,8%, enquanto a inflagdo acumulada apurada no mesmo periodo foi de
49,82%.

Com relagdo aos professores de Dourado observa-se que o valor da
remuneragdo inicial da carreira comporta equivaléncia com as principais
profissées de nivel superior na Prefeitura, mas ainda esta muito longe da
remuneracgdo de profissionais como médicos e dentistas.
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META 14

ATUALIZAR O PLANO DE
CARREIRA E DE
REMUNERACAO DO QUADRO
DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL.
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Contexto: Além de assegurar a existéncia de planos de carreira em todos os sistemas
publicos de ensino, é imprescindivel que os planos sejam atraentes e deem condicdes
ao professor de planejar seu futuro com mais seguranca e de modo que possa buscar
cada vez mais aperfeicoamento. Um bom plano de carreira deve, por exemplo, permitir
que um bom professor possa progredir na carreira sem a necessidade de deixar a sala
de aula. Hoje, para a maioria dos professores, subir na carreira significa envelhecer.

O referido dispositivo constitucional da Meta 18 do PNE diz o seguinte:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

A Lei Federal n® 11.738 de 16 de julho de 2008 regulamenta o piso nacional para os
profissionais da educacéo e a jornada de trabalho, sendo dois tercos em sala de aula e
um terco em atividades pedagdgicas extraclasse.

O piso nacional para o magistério no ano de 2015 foi fixado em R$ 1.917,78 por quarenta
horas. Em 2022 o piso nacional passou a valer R$ 3.845,63.

A inflacdo (IPCA/IBGE) no periodo de 2015 a 2021 foi de 50,74%, enquanto o reajuste
do piso nacional no mesmo periodo foi de 200%.

Embora seja consideravel a correcao do piso nos ultimos 6 anos o patamar inicial de R$
950,00, iniciado em 2008, ndo correspondia a exigéncia de valorizacdo do magistério,
tal como ainda ocorre hoje. Dai a necessidade de se manter essa importante politica de
resgate histérico de uma categoria profissional estratégica para o pais, mas que
historicamente sofreu intenso processo de exploracéo do trabalho num contexto politico
de desqualificacdo da escola publica.

Dourado

A Lei Complementar n°® 1.640 de21 de novembro de 2018trata da composicao do
Quadro do Magistério Publico Municipal de Dourado, dispde sobre o Estatuto e o Plano
de Carreira e Remuneracao relativo a esses profissionais e da outras providéncias, que
passou a organizar e disciplinar a evolu¢éo da carreira do magistério municipal.

O piso salarial para inicio de carreira no magistério municipal com uma jornada de 35
horas semanais para Professor de Creche e PEB Ié de R$ 3.459,19.

Para PEB Il o valor é de R$2.670,08 por 24 horas semanais.

E para Professor de Educacéo Especial e PEB Il com jornada de 26 horas semanais o
valor é de R$ 2.856,87.

Os valores para inicio da carreira do magistério em Dourado cumprem o disposto na Lei
Federal n° 11.738 de 16 de julho de 2008.

A Lei Complementar Municipal n° 1.640/18 regulamenta a jornada do magistério
municipal com dois tercos com alunos e um terco de atividades pedagodgicas
extraclasses.

Os professores da rede estadual de educacédo possuem o Plano de Carreira do Estado
de S&o Paulo regulamentado pela recente Lei Complementar Estadual n°® 1.374 de 30
de marco de 2022. O piso salarial para inicio de carreira no magistério estadual € de R$
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5.000,00 por quarenta horas semanais. A jornada de trabalho do magistério esta
regulamentada com dois tercos com alunos e um terco de atividades pedagdgicas

extraclasses.

Porcentagem de professores da Rede Publica ocupantes de cargos de

provimento efetivo.

Professores das Escolas do Municipio de Dourado
Ano | Efetivo | Porcentagem | Temporéario | Porcentagem| CLT |Porcentagem | TOTAL
2015 75 93,8% 4 5,0% 1 1,25% 80
2018 68 98,6% - 0,0% 1 1,45% 69
2021 73 88,0% 8 9,6% 2 2,41% 83
Fonte: Anuério Estatistico INEP
Professores das Escolas do Estado de Dourado
Ano | Efetivo | Porcentagem | Temporario | Porcentagem| CLT |Porcentagem | TOTAL
2015 13 56,5% 10 43,5% - 0,00% 23
2018 16 76,2% 5 23,8% - 0,00% 21
2021 11 45,8% 13 54,2% - 0,00% 24

Fonte: Anuério Estatistico INEP

E importante ressaltar que o magistério do Municipio possui majoritariamente
professores ocupantes de cargos de provimento efetivo. Os professores do Estado
estdo proporcionalmente divididos entre efetivos e contratados.

Principais conclusdes

1. A maioria dos professores da rede publica do municipio trabalha em cargo de
provimento efetivo e possuem Plano de Carreira.

2. Os salarios superam o piso nacional e a jornada de trabalho obedece a
legislacdo federal de 2/3 com aluno e 1/3 em atividades pedagdgicas

extraclasse.

3. Sempre existe a possibilidade de aperfeicoar o Plano de Carreira do Magistério
Municipal, mas esta garantida a continuidade da valorizacdo da carreira.
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ASSEGURAR CONDICOES
PARA A EFETIVACAO DA
GESTAO DEMOCRATICA DA
EDUCACAO, ASSOCIADA A
CRITERIOS TECNICOS DE
MERITO E DESEMPENHO E A
CONSULTA PUBLICA A
COMUNIDADE ESCOLAR, NO
AMBITO DAS ESCOLAS
PUBLICAS, PREVENDO
RECURSOS E APOIO TECNICO
DA UNIAO PARA TANTO.
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Contexto: Esta talvez seja a meta mais dificil de ser acompanhada por dados
estatisticos. Embora a gestdo democratica da Educacao esteja amparada na legislacao
educacional (leia andlise do Cenpec), sua efetivacdo em cada uma das redes publicas
de ensino é ainda um imenso desafio para o Pais. Nesse caso, por meio de indicadores
auxiliares, o Observatério procura dar conta do cenario de condicdes que se apresenta
para essa efetivacdo. E possivel acompanhar, por exemplo, o0 nimero de municipios
onde estdo constituidos conselhos municipais de Educacdo ou conselhos de
administracdo das verbas da Educacdo. Por meio das informacdes coletadas via
guestionarios da Prova Brasil, é possivel mensurar a existéncia dos conselhos
escolares. Os dados também informam a quantidade de reunides realizadas, a
composicao dos conselhos e as formas de elaboracao dos projetos politico-pedagdgicos
das escolas. Porém, a legislacdo é pouco regulamentar em relacdo ao funcionamento
desses colegiados. Por fim, as estatisticas também revelam as formas de acesso aos
cargos de direcdo escolar.

Dourado
Instrumentos de Gestao Democréatica no Municipio

O Municipio de Dourado possui alguns colegiados que permitem uma gestdo mais
democratica na educacédo. Estes instrumentos seriam:

Conselho Municipal de Educacédo — criado pela Lei Municipal n° 860, de 23 de abril de
1997, sendo conselho normativo, deliberativo e consultivo.

Conselho Municipal de Acompanhamento e de Controle Social do FUNDEB - instituido
pela Lei Municipal n°® 1.706 de 22 de marco de 2021, as reunifes ocorrem mensalmente
com a finalidade de emitir parecer das contas do FUNDEB.

Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar — instituido pela Lei Municipal n°® 976 de 15
de dezembro de 2000, alterada pela Lei Municipal n® 1.249, de 18 de marco de 2010,
as reunides acontecem trimestralmente ou quando necessario.

Associacao de Pais e Mestres (APM) e Conselho de Escola das Escolas Municipais:
ESCOLA MUNICIPAL DR LUIZ ANTONIO FERREIRA MALHEIRO,

EMEF SENADOR CARLOS JOSE BOTELHO,

E. M. ANTONIO MONTEIRO NOVO.

Associacdo de Pais e Mestres (APM) e Conselho de Escola da ESCOLA ESTADUAL
DR SALLES JUNIOR.

Com relacdo ao Conselho Municipal de Educacdo podemos afirmar que se relne
trimestralmente ou extraordinariamente quando necessario. O Conselho é um 6rgao
deliberativo, consultivo e normativo.

Conselho Municipal de Acompanhamento e de Controle Social do FUNDEB se relne
trimestralmente para acompanhar a movimentacdo orcamentaria e financeira e as
despesas efetivadas com os recursos do FUNDEB e, emite parecer trimestral das
contas.

Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar se relne ordinariamente uma vez
trimestralmente para analisar o balanco das despesas e a qualidade dos produtos com
a alimentacéo escolar.
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A escola do municipio e do estado conta com a Associacdo de Pais e Mestres, que é
um instrumento importante, principalmente, para a transferéncia de recursos publicos
federais via Programa Dinheiro Direto na Escola. As reunibes acontecem
trimestralmente ou quando for necessario em relacdo algum assunto inerente a
Instituicéo Escolar.

O municipio ainda nunca participou ou promoveu alguma Conferéncia Municipal de
Educacéo.

Principais conclusdes

1. O municipio conta com instrumentos importantes na gestdo democratica da
educacdo, mas, evidentemente, precisa ser aperfeicoado, experimentar
ultrapassar os limites das formalidades.

2. Visando superar as meras formalidades a administracdo municipal precisa
promover regularmente e com entusiasmo, as reunides com os conselhos e
orgaos de representacdo escolar, bem como, os membros destes 6rgaos de
representacdo precisam assumir com mais empenho e compromisso a idéia da
gestao democratica participativa.
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AMPLIAR OS INVESTIMENTOS
EM EDUCACAO BASICA NO
MUNICIPIO, DE ACORDO COM
O AUMENTO DOS
INVESTIMENTOS
REPASSADOS PELA UNIAO E
PELO ESTADO DE SAO
PAULO, CONFORME
PREVISTO NA META 20 NO
PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO.
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O Financiamento da Educac¢do no Municipio de Dourado

1. A Arrecadacédo de Recursos Vinculados a Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo.

A educacgdo nos ultimos 20 anos vem tendo sistematicamente um aumento do aporte
de recursos. A determinacao constitucional de aplicacdo minima de 25% dos impostos
na educacao teve novo impulso com o Fundef em 1996, contudo esses recursos eram
disponibilizados aos municipios somente aos alunos municipalizados do ensino
fundamental.

A partir da edi¢éo da Lei Federal n°® 11.494/2007 que instituiu o FUNDEB - Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacédo dos Profissionais
da Educacao empreendeu-se ainda mais recursos para a Educacao Basica.

Com o FUNDEB os recursos para a educacao atendem as criancas da creche até o
ensino fundamental e EJA, desde que matriculados na rede municipal de ensino, além
dos alunos matriculados no ensino médio para as escolas estaduais, além disso, com o
crescimento da economia aumentou a contribuicido com o Salario Educacédo, que sdo
recursos vindos do faturamento das empresas. E para finalizar, ainda existem recursos
para o transporte escolar e para a alimentacéo escolar.

Com o Programa Brasil Carinhoso houve novo reforco de recursos para as creches dos
municipios, principalmente, para aquelas que atendem grande quantidade de criancas
cadastradas no Programa Bolsa Familia, ou seja, o programa procura atender onde ha
maior vulnerabilidade social.

Com o Simec (Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle) e o PDDE
Interativo (Programa Dinheiro Direto na Escola) do MEC, véarios programas de
desenvolvimento educacional proporcionam a democratizacdo no acesso a recursos a
todas as escolas do pais.

Portanto o aporte financeiro para a Educacéo Basica foi muito significativo, em especial,
no periodo de 2003 a 2015.

Importante destacar, que 0s municipios possuem desafios consideraveis na gestao
desses recursos, afinal, a somatérias deles representam, em regra, COm 0S recursos
préprios obrigatérios para aplicar na educacéao, quase 30% de tudo que é arrecadado
pela prefeitura.

Os principais repasses de recursos para a aplicacdo no ensino publico de
Dourado.

A tabela abaixo mostra a evolugdo dos repasses dos principais recursos transferidos
pela Uni&o e pelo Estado para a aplicagdo na educagéo publica de Dourado no periodo
entre 2017 a 2021.
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2017 2018 2019 2020 2021
FUNDEB 3.957.044,65 | 4.149.023,23 | 4.436.270,65 | 4.331.611,59 | 5.523.343,91
SALARIO EDUCACAO 653.306,95| 682.376,56| 567.985,23| 673.452,20 757.760,93
TRANSPORTE ESCOLAR
ESTADUAL 85.910,00| 204.035,00 47.250,00 16.148,00
BRASIL CARINHOSO 2.364,38 1.008,12
MERENDA ESCOLAR FEDERAL 143.282,00 96.244,40| 134.084,00| 151.811,00 152.336,80
MERENDA ESCOLAR
ESTADUAL 20.885,00 77.152,00
CONSTRUCAO DE CRECHE-
ESCOLA - ESTADUAL

Fonte: FNDE e SIOPE

Observa-se que 0 municipio recebeu recursos para manutencao dentro das receitas
previstas no orgcamento, mas pouco recursos para investimentos, além de uma creche-
escola recebida do Governo do Estado.

O Salario Educacao como fonte consideravel de aplicacdo no ensino basico de
Dourado.

A contribuicéo social do salario-educacao, instituido desde 1964, esta prevista no artigo
212, § 5°, da Constituicdo Federal, regulamentada pelas leis n°s 9.424/96, 9.766/98,
Decreto n° 6003/2006 e Lei n° 11.457/2007. E calculada com base na aliquota de 2,5%
sobre o valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer
titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecbes legais, e € arrecadada,
fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Fazenda (RFB/MF).

http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-salarioeducacao

O Saléario Educacao, também conhecido como Qse (Quota parte do salario educacao)
€ um recurso consideravel que permite boas aplicacdes na educacdo, podendo ser
gasto com materiais de consumo, reformas e ampliacbes de unidades bésicas de
ensino, equipamentos, material escolar, uniformes e inclusive merenda escolar. Esse
recurso s6 nao pode ser usado para pagamento de salarios dos profissionais da
educacao.

A cota estadual e municipal da contribui¢céo social do salario-educacao € integralmente
redistribuida entre os estados e seus municipios, de forma proporcional ao nimero de
alunos matriculados na educacéo béasica das respectivas redes de ensino apurado no
censo escolar do exercicio anterior ao da distribui¢&o.

O quadro abaixo mostra a evolug&o do crescimento desse recurso para a prefeitura de
Dourado no periodo de 2012 a 2021.


http://www.fnde.gov.br/index.php/financ-salarioeducacao
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Evolugao da Arrecadagao do Salario Educac¢do de Dourado - 2017 a 2021
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Fonte: FNDE-SIOPE
O repasse dos recursos do FUNDEB
O FUNDEB é uma importante fonte de arrecadacao do municipio e fundamental para a

manutencéo do ensino. O grafico abaixo mostra a evolucdo desse recurso no municipio
de Dourado, que nos ultimos seis anos cresceu consideravelmente.

Evolugdo do repasse do FUNDEB para o Municipio de Dourado
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Fonte: FNDE

Os recursos do FUNDEB, exceto no ano de 2020, sempre foram crescentes e embora
implique em repasse feito por aluno municipalizado na rede municipal de ensino, ou
seja, alunos de responsabilidade do municipio, ainda assim, é um recurso que viabiliza,
guando bem administrado, muitas melhorias na educacao.

Tanto € um recurso significativo que do ano de 2017 ao ano de 2021, esse montante de
dinheiro vinculado a educagéo cresceu 39,6% para 0 municipio de Dourado. A inflagéo
considerando o mesmo periodo foi de 28,15% (IPCA).

Importante salientar que o FUNDEB é um fundo formado pela retengdo de 20% das
seguintes transferéncias: do Governo Federal - FPM, ITR e ICMS Desoneracéo; do
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Governo Estadual — ICMS, IPVA e IPI Exportagéo. E retorna para o municipio de acordo
com o numero de alunos matriculados da creche ao 9° ano do ensino fundamental mais
EJA.

Evidente, que quando a economia esta aquecida aumenta a arrecadacdo desses
impostos e, portanto, aumenta os recursos desse fundo.

Os recursos do FUNDEB sao importantes para o municipio de Dourado, pois € a terceira
principal arrecadacdo da prefeitura perdendo apenas para o ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os) e o FPM (Fundo de Participacdo do Municipio),
conforme demonstra o grafico abaixo.

Evolucgao das Principais Receitas de Dourado - 2017 a 2021
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Fonte: Portal da Transparéncia Municipal

Essas informacfes sdo importantes, pois além dos repasses vinculados a Educacao
como FUNDEB, Salario Educacéo, Transporte Escolar, Brasil Carinhoso e mesmo a
Merenda Escolar, existe, ainda, a aplicacdo obrigatéria de recursos préprios do
municipio na educacéo.

Pela legislacdo 25% da arrecadacdo dos impostos municipais como IPTU, ISS, ITBI, IR,
Multas e Juros dos Tributos, Receita da Divida Ativa também precisam ser depositados
em conta especifica da educacao.

E nesse sentido o municipio tem aplicado em recursos préprios de maneira muito
significativa como sera mostrado nos proximos topicos da aplicacéo efetiva dos recursos
da educacéao.

1. A Aplicacdo Efetiva dos Recursos Vinculados a Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacgéo.

A aplicacdo no Ensino Basico no municipio de Dourado
Tradicionalmente, o municipio vem aplicando no ensino basico, um indice muito superior

ao minimo constitucional de 25% das receitas de impostos e transferéncias vinculadas
a educacao, conforme mostra a tabela abaixo.
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(minimo 25%)

Vinculadas a educagédo em MDE

2017 2018 2019 2020 2021
Percentual de aplicagdo das
receitas de impostos e
transferéncias 26,32% 30,83% 34,53% 35,29% 31,61%

Fonte: SIOPE

A aplicagcdo na Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental

A tabela abaixo mostra a evolucéo dos valores aplicados no ensino infantil e no ensino

fundamental.
DESPESAS EMPENHADAS - DOURADO
SUBFUNCOES 2017 2018 2019 2020 2021

PNAE 185.327,56 108.154,17 111.351,51 279.913,03
PNATE 63.799,09 127.100,60 204.417,42
Outras Transf. Recursos FNDE 23.000,00 57.015,33 105.898,70 1.435,90
Transferéncia de Convénios Educacgéo 107.315,84
Outros Recursos Destinados Educagdo 497.409,29 500.000,00
Ensino Fundamental 4.344.769,68 | 5.158.196,76 6.750.686,40 7.083.421,38 7.500.880,99
Ensino Superior 1.625,15 1.446,16
Educacdao Infantil (Creche) 352.882,21 603.338,22 941.215,32 1.538.668,03 1.792.414,95
Educacao Infantil (Pré-Escola) 1.777.960,77| 2.275.357,95 2.441.616,13 1.841.985,17 1.802.183,02

TOTAL - Educacéo Infantil 2.130.842,98 | 2.878.696,17 3.382.831,45 3.380.653,20 3.594.597,97
Educacéo Especial 77.795,53 186.047,39 135.000,00 317.262,00
Transporte Escolar 87.139,62
Salario Educagao 710.902,56 657.309,84 636.651,76 260.491,83
Total da Func&o Educacéo 8.141.162,53| 9.172.520,26| 11.326.837,24| 11.507.540,49| 11.501.326,74

Fonte: FNDE-SIOPE

E possivel observar que, no periodo analisado, os valores aplicados no ensino
fundamental e educacéao infantil foram relativamente estaveis. No Ensino Fundamental
observa-se um crescimento acentuado na aplicacdo de recursos em 30,9% no ano de
2019. Na Educacéo Infantil observa-se um crescimento de aplicacdo de recursos no ano
2018 de 31,5% a mais que o ano anterior. O gréfico abaixo ilustra o comportamento da
aplicacdo no ensino no municipio.

Salario Educag¢do em Dourado

Evolugdo das Despesas com a Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e
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Fonte: FNDE-SIOPE




137

A aplicagéo na Educacéo Infantil (Creche) cresceu consideravelmente a partir de 2020,
enquanto que a aplicagdo na Educacéo Infantil (Pré-Escola) diminuiu. No ano de 2021
o valor da aplicacéo de recursos na Creche e na Pré-Escola esté praticamente igual.

Corroboram com os dados acima a porcentagem das despesas com Educacéao Infantil
e Ensino Fundamental em relagdo a despesa total da educacédo, conforme mostra o
guadro abaixo:

2017 2018 2019 2020 2021
Percentual das despesas com
educacao infantil em relagdo a 26,17 % | 31,38 % | 29,87 % [ 29,38 % | 31,11 %
despesa total com educacao
Percentual das despesas com
ensino fundamental em relagdo a 54,32 % | 58,26 % | 60,79 % | 61,55 % | 63,79 %
despesa total com educacao

Fonte: FNDE-SIOPE

Observa-se que, no periodo analisado, o Ensino Fundamental sempre teve mais de 50%
da despesa total com a educacgéo no municipio. Ja a Educacao Infantil teve seu melhor
aproveitamento no ano de 2018 quando as despesas representaram 31,38% do total da
educacao.

A aplicagdo por aluno no ensino basico de Dourado.

O Quadro abaixo mostra a evolucdo do valorpor ano despendido por aluno no municipio
de Dourado.

2017 2018 2019 2020 2021
Gasto por aluno no Ensino
Infantil 7.032,49 | 9.858,55|11.585,04 | 11.194,22]11.581,31
Gasto por aluno no Ensino
Fundamental 5.992,79| 7.585,58 | 9.927,48| 10.797,90|11.066,20

Fonte: FNDE - SIOPE.

Sem duvida é um recurso significativo que a prefeitura de Dourado aplica no ensino dos
alunos do municipio, sendo, inclusive, o valor muito superior ao valor por aluno definido
pelo FUNDEB.

No quadro abaixo observa-se o crescimento de cada periodo na aplicagéo por aluno na
educacao infantil e no ensino fundamental.

2017 - 2018 | 2018-2019 | 2019 - 2020 | 2020 - 2021
Gasto por aluno no Ensino Infantil 40,2% 17,5% -3,4% 3,5%
Gasto por aluno no Ensino
Fundamental 26,6% 30,9% 8,8% 2,5%

Fonte: FNDE - SIOPE.

No periodo de 2017 a 2021 o gasto por aluno na Educacéo Infantil cresceu 64,7%,
enquanto que no Ensino Fundamental o gasto por aluno cresceu 84,7%. A inflagdo
nesse mesmo periodo foi de 28,15% (IPCA).

A aplicacdo do FUNDEB no ensino basico do municipio.
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Nos ultimos cinco anos a aplicacdo do FUNDEB seguiu as normas legais tendo,
inclusive, a partir de 2019, a aplicacdo do percentual dos recursos na remuneracao do
magistério,ja estava acima dos 70%, conforme mostra a tabela abaixo.

2017 2018 2019 2020 2021
Percentual de aplicagcdo do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do 73,21% 66,18% 75,52% 73,15% 86,47%
magistério (minimo 60%/70%)
Percentual de aplicagdo do FUNDEB em
despesas com MDE, que ndo remunerac&o 26,79% 33,82% 24,48% 26,85% 13,38%
do magistério (maximo 40%/30%)
Fonte: FNDE-SIOPE
Em todos os anos analisados ficou claro que o municipio utilizou a totalidade dos
recursos, exatamente, como define a legislacdo, sendo que apenas no ano de 2010que
um pequeno recurso sobrou, mas que deve ter sido aplicado no primeiro trimestre do
ano seguinte.
A tabela abaixo mostra o percentual de recursos do FUNDEB aplicados na Educacgéo
Infantil e no Ensino Fundamental. Observa-se que desde o ano de 2018 ha certa
estabilidade na aplicacéo dos recursos do FUNDEB na base de 30% para a Educacéo
Infantil e 70% para o Ensino Fundamental.
2017 2018 2019 2020 2021
Percentual dos recursos do FUNDEB
aplicados na Educacéo Infantil 27,45% 32,27% | 30,26% |32,14% | 31,39%
Percentual dos recursos do FUNDEB
aplicados no Ensino Fundamental 72,55% 67,73% | 69,74% |67,86% | 68,61%

Fonte: FNDE-SIOPE

Os dados mostram que no periodo analisado a maior parte dos recursos do FUNDEB
foi aplicada no Ensino Fundamental, sendo que o melhor indice para a Educacéo Infantil
foi no ano de 2018 com 32,27% dos recursos do FUNDEB.

Principais conclusdes

1. O municipio vem aplicando indices na educacao significativamente superior ao
minimo constitucional de 25% dos impostos e transferéncias.

2. Os repasses da Unido e do Estado para investimentos no municipio ainda nao
conseguem proporcionar alteragdes substanciais na educag&do municipal.

3. Resta ainda, elaborar uma anélise mais qualitativa da utilizagdo dos recursos.
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